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YRKANDEN M.M.

Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genomfor en
upphandling av Programvaror och tjanster — Programvarul6sningar, dnr
23.3-5562-17. Upphandlingen genomfors som ett 6ppet forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut
daterat den 23 februari 2018 framgar att Kammarkollegiet avser att anta

andra ramavtalsleverantorer dn Chas Visual Management AB (Chas).

Chas ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar 1 forsta hand att
upphandlingen ska rittas pa sé& vis att Chas anbud utvérderas och Chas
tilldelas kontrakt. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras
om. Som grund f6r yrkandet om réttelse anfor Chas att bolaget felaktigt har
uteslutits fran upphandlingen genom bedémningen att Chas inte uppfyller
obligatoriska krav. Som grund for yrkandet om att upphandlingen ska goras
om anfor Chas att kraven 1 upphandlingen &r otydligt utformade. Chas har
lidit skada eller i vart fall riskerat att lida skada.

Kammarkollegiet anser att ansokan ska avslas. Chas har inte verifierat att
det uppfyller ett obligatoriskt krav och har ddrmed rétteligen uteslutits fran
upphandlingen. Kammarkollegiet har genomfort upphandlingen i enlighet
med bestiimmelserna i LOU och har i §vrigt agerat korrekt i enlighet med de

unionsrittsliga principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter fér provningen

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller

nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
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har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan (se rittsfallet RA 2009 ref. 69).

Chas har framfort invindningar mot Kammarkollegiets bedémning att
bolagets anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven pa containerhantering,
databashanterare och utvecklingsplattform och har anfort att kraven r

otydligt utformade.

Uppfyller Chas kravet pa containerhantering, databashanterare och

utvecklingsplattform?

Chas anfor bl.a. foljande. Chas menar att "Docker” uppfyller stillda krav i
3.4.4 Containerhantering. Chas bestrider vidare att anbudet inte skulle
uppfylla det obligatoriska kravet i punkten 3.4.6 Databashanterare och att
det skulle ha fortydligats pa ett otillatet sétt i punkten 3.5.11 Utvecklings-
plattform. Chas besvarade samtliga fragor for kravet 3.4.6 Databas-
hanterare och angav att programvarans namn dr phpMyAdmin. Chas
ombads dérefter att verifiera kravet genom att tydligt pavisa att
phpMyAdmin uppfyller respektive funktion i kravet. Chas har i sitt
fortydligande pa ett utforligt sétt pavisat pa vilket sétt programvaran

uppfyller stéllda krav.
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Det dr allmént ként att phpMyAdmin dr en databashanterare som uppfyller
de stillda kraven. Det &r ocksa allmént ként att phpMyAdmin anvinds
tillsammans med databasen MySQL. Niar Kammarkollegiet efterfragar en
databashanterare dr det sjdlvklart att databashanteraren arbetar mot en
databas. Det &dr dd uppenbart att en programvara som kan hantera och

manipulera databasen efterfragas.

Alla programvaror kriver interaktioner med andra system. Det ter sig darfor
fullt naturligt att det kridvs en databas (MySQL) for att kunna anvinda

databashanteraren phpMyAdmin.

For krav 3.5.11 Utvecklingsplattform fick Chas en begédran om fortydligande
dédr Chas ombads att verifiera kravet genom att tydligt pavisa att K3 Nordic
AB dr molntjénstleverantor for den angivna molntjénsten i enlighet med
definitionerna i upphandlingen. Chas fortydligade sitt svar enligt foljande:
”’K3 Nordic AB &r var underleverantor i anbudet och K3 Nordic AB till-
handahaller Amazon Web Services via molntjinstleverantéren Amazon. Vi
tolkade kravet som sa att vi skulle ange molntjdnsten och vem som faktiskt
tillhandahaller molntjansten till slutkunden (K3 Nordic AB som véar under-
leverantor).” Kammarkollegiet har inte utvdrderat anbuden pa ett likvirdigt
sitt. I tilldelningsbeslutet anges att Chas inte uppfyller kravet d& angivet
svar K3 Nordic AB inte &r molntjédnstleverantdr till angiven molntjinst och
att fortydligandet klargjorde att den som avsags som molntjénstleverantér
var Amazon vilket dr ny information som inkommit efter sista anbudsdag

och som inte kan beaktas.

Det dr en sjélvklarhet att Amazon 4r molntjanstleverant6r till Amazon Web
Services. Det ér pa inget sétt rimligt eller proportionerligt att utelimnandet

av en sidan uppgift medfor att anbudet forkastas.
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Detta &r en uppenbar felskrivning och inte att betrakta som ny information
som inkommit efter anbudstidens utgdng. Kammarkollegiet forstar mycket
vil att Chas egentligen menade att ange Amazon eftersom det &r allmént
ként att Amazon dr molntjdnstleverant6r. Chas fortydligande pa Kammar-
kollegiets begiran har skett utan risk for sdrbehandling och konkurrens-
begrinsning och &r att betrakta som en tillaten justering av redan inlimnad
information. Att Kammarkollegiet skulle godta fortydligandet innebér inte
pé nagot sitt att de upphandlingsrittsliga principerna trads fornér. Tvértom
agerar Kammarkollegiet i strid med likabehandlingsprincipen genom att inte

godta fortydligandet/konkretiseringen.

Vidare #r det anmérkningsvirt att Kammarkollegiet har behandlat anbuds-
givarna sa olika i utvidrderingen av anbuden. Det ger vid handen att det har
varit mycket svért for anbudsgivarna att pa férhand veta hur svaren ska ges
for att uppfylla kraven och att Kammarkollegiet i efterhand har kunnat
bestdmma hur ett svar ska ges for att uppfylla kravet. Kammarkollegiet har
inte varit konsekvent i sina utvirderingar. De har varit mer generdsa mot

vissa anbudsgivare och hérdare och mer restriktiva mot andra.

Det verkar som att Kammarkollegiet inte sjdlva vet vad de menar nér de
efterfragar en programvara for databashanterare. Kammarkollegiet verkar
mena att databashanterare 4r samma sak som databas. Kravet 4r dock
formulerat pa sa sitt att en databashanterare ska offereras. Det kan dérfor

tyckas rada begreppsforvirring om vad som egentligen efterfrigas.

Vad Kammarkollegiet egentligen efterfragat har varit sa otydligt att det pa
forhand inte har kunnat forutses vad man som anbudsgivare bor svara for att

uppfylla kravet.

Kammarkollegiet anfor bl.a. f6ljande. Kammarkollegiet vitsordar att Chas

uppfyller det obligatoriska kravet 3.4.4 Containerhantering. Kammar-



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5155-18
I STOCKHOLM

kollegiet vidhaller att Chas inte uppfyller kraven 3.4.6 Databashanterare
och 3.5.11 Utvecklingsplattform som publik molntjcinst (Paas).

I Chas svar pa Kammarkollegiets begdran om verifiering framgér att
phpMyAdmin endast kan administrera databashanterare. phpMyAdmin kan
saledes inte lagra data i sig, utan for att lagra data kriavs en databashanterare.
Detta framgar dven av information fran licensgivaren phpMyAdmin. Av
informationen blir det tydligt att phpMyAdmin &r en programvara som
administrerar databashanteraren MySQL. Om Chas i sitt anbud hade angett
MySQL hade kravet uppfyllts. Av Kammarkollegiets svar pa fraga 4 i
“Fragor och svar” framgar det uttryckligen att offererad programvara ska
uppfylla den funktionalitet som efterfrgas i kravet. Chas angivna program-
vara kan under alla omstdndigheter inte utfora det som kravet anger utan en
annan programvara som dr en databashanterare. Chas uppfyller inte det
obligatoriska kravet pa databashanterare da bolaget i stéllet for att ange en
databashanterare har angivit en programvara for att administrera databas-

hanterare.

I tilldelningsbeslutet framgar att Chas inte uppfyller det obligatoriska kravet
3.5.11 Utvecklingsplattform som publik molntjcinst da K3 Nordic AB inte dr
en molntjinstleverantor till Amazon Web Service i enlighet med definiti-
onen i upphandlingsdokumenten. I Chas svar pd Kammarkollegiets begéiran
om verifiering hdnvisar dock bolaget till en helt annan molntjénstleverantdr,
nimligen Amazon, i syfte att uppfylla kravet. Chas svar innebér att bolaget
ersitter redan inkomna uppgifter i anbudet med helt nya uppgifter. Det kan
aldrig anses utgéra en tillaten konkretisering om erbjuden molntjénst-
leverantor byts ut och ersétts med en helt annan molntjédnstleverantor efter
sista anbudsdag. Ett fortydligande eller en komplettering av sadant slag som
det nu &r frédga om strider mot principerna om likabehandling och 6ppenhet.

Kammarkollegiet #r darfor forhindrat att beakta Amazon vid verifieringen
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av aktuellt krav. Kammarkollegiet har behandlat samtliga anbudsgivare

konsekvent lika.
Forvaltningsrdittens bedomning

I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsdttning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensupp-
sokande funktion dr att potentiella leverantorer kan vara sikra pa att de
obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls under hela forfaran-
det. Nér en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
eller ett visst bevis méaste finnas i anbudet och darfor stéllt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantrer kunna utgd ifrén att kravet &r s viktigt att
den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att
limna ett anbud. Om den upphandlande myndigheten under upphandlingens
gang overviger att avvika fran ett obligatoriskt krav har myndigheten att
beddma om en avvikelse dr mojlig 1 forhallande till de allménna principerna,

framst principen om likabehandling (se rittsfallet HFD 2016 ref. 37).

Av 4 kap. 9 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far tillata eller
begira att en leverantdr réttar en felskrivning, felrikning eller nagot annat
fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far ocksé
tilléta eller begéra att en leverantsr fortydligar eller kompletterar en sddan
handling. En s&dan atgird ska vara forenlig med principerna om lika-
behandling och &ppenhet. I forarbetena till LOU anges bl.a. att bestdm-
melsen bor tilldmpas restriktivt. Helt nya sakuppgifter kan inte tillforas ett
anbud genom en komplettering eller ett fortydligande. Gemensamt for
termerna fortydliga och komplettera &r att det inte handlar om att ersétta
tidigare lamnade uppgifter med nya utan om att konkretisera dem pa nigot

sédtt (se prop. 2015/16:195 s. 977).
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I mélet dr ostridigt mellan parterna att Chas uppfyller kravspecifikationens
punkt 3.4.4 Containerhantering. Forvaltningsrétten finner inte skél att géra

négon annan bedémning.

I kravspecifikationens punkt 3.5.11 Utvecklingsplattform som publik
molntjénst (PaaS) framgar av kravet att anbudsgivaren ska erbjuda en
utvecklingsplattform som publik molntjénst. Vidare framgér att anbuds-
givaren ska ange namn pa molntjdnsten och vem som tillhandahaller
molntjinsten (anbudsgivare eller molntjanstleverantsr). Chas har i sitt

anbudssvar angett ”Amazon Web Services, K3 Nordic AB”.

Kammarkollegiet har begirt ett fortydligande fran Chas déir bolaget
verifierar kravet genom att tydligt pavisa att K3 Nordic AB for den angivna
molntjinsten dr molntjénstleverantor i enlighet med definitionerna i upp-
handlingen. Chas har i sitt svar angett ”Amazon Web Services, Amazon”

och forklarat att K3 Nordic AB &r bolagets underleverantor.

Forvaltningsritten anser att det dr rimligt att stélla krav pa att anbudsgivarna
ska ange vem som tillhandahaller den molntjdnst som offereras. Det aktuella

kravet uppfyller enligt forvaltningsrittens mening kravet pa proportionalitet.

Chas har ombetts att verifiera att K3 Nordic AB dr molntjénstleverantér.
Forvaltningsritten konstaterar att Chas inte har kunnat verifiera detta.
Férvaltningsritten anser inte heller att det faktum att molntjénst-
leverantorens namn ingér i molntjdnstens namn innebér att kravet kan anses
upptyllt. Det innebér saledes att Chas vid anbudstidens utgang inte upp-
fyllde det obligatoriska kravet pa att ange vem som tillhandahaller

molntjénsten.
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Det svar Chas har limnat pa Kammarkollegiets begiran innebir att det
tillkommit ny uppgift om vem som tillhandahaller molntjénsten.
Forvaltningsritten anser att den nya uppgiften férindrar anbudets innehall
och dérfor gar utdver ett fortydligande eller en komplettering som ér tillaten

enligt LOU.

[ kravspecifikationens punkt 3.4.6 Databashanterare anges att anbuds-
givaren ska erbjuda en databashanterare f6r installation 1 kunds it-milj.
Med databashanterare menas en programvara for strukturerad lagring,
atersokning och uppdatering av data. Chas har angett phpMy Admin.
Kammarkollegiet har begirt fortydligande frén Chas ddr bolaget verifierar
kravet genom att tydligt pavisa att phpMyAdmin uppfyller respektive

funktion i kravet.

Utredningen 1 malet ger inte stdd for annat &n att phpMyAdmin dr en
programvara for administration av databaser. Forvaltningsritten anser att det
inte 4r visat att programvaran i sig har den funktionalitet som efterfragas i

det obligatoriska kravet pa databashanterare.

Forvaltningsriitten anser att det inte heller finns tillrdckligt stod for
bedémningen att Kammarkollegiet har behandlat anbudsgivarna olika. Det
saknas ddrmed stod for ett ingripande enligt LOU pa de grunder Chas har

anfort i denna del.

Ar kraven otydligt utformade?

Chas anfor bl.a. foljande. Kammarkollegiet har utformat kraven sé otydligt
att en rimligt noggrann och omsorgsfull anbudsgivare inte har kunnat forsta
dess inneboérd. Vissa har uppfattat att endast en programvara skulle presen-
teras dér sa uttryckligen framgick och vissa har uppfattat att minst en pro-

gramvara skulle anges och att det gick att ange hur ménga programvaror
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som helst. Kammarkollegiet har inte varit konsekvent nidr man godkénner att
anbudsgivare anger fler 4n en programvara dir kravet i sig uttryckligen ar
formulerat sa att det dr en programvara som ska anges. Om Chas hade vetat
det hade bolaget angett flera programvaror pa samtliga krav. D4 hade risken
minskat for att skriva fel, bade vad géller programvarorna i sig och avseende

namn pa molntjénstleverantorer.

Kammarkollegiet anfor bl.a. féljande. Det finns inte ndgon begrinsning i
upphandlingsdokumenten avseende hur manga programvaror som anbuds-
givaren kan ange i syfte att uppfylla aktuellt krav. Avgorande dr att anbuds-
givarna inkommer med en programvara som uppfyller det aktuella kravet.
Upphandlingsdokumenten &r transparent utformade och samtliga anbuds-

givare har behandlats konsekvent lika.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av principerna om transparens och likabehandling i 4 kap. 1 § LOU f6ljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sétt som gor att
varje leverantdr med utgangspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig en
bild av méjligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Héga krav bor
stillas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrag-
ningsunderlag. Aven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte dr optimalt utformade far dock godtas under forutséttning att de prin-
ciper som bér upp LOU inte trids for niir (se rittsfallet RA 2002 ref. 50). Av
EU-domstolens praxis framgar att forfragningsunderlaget ska vara utformat
sa att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantsrer kan
tolka informationen p& samma sitt (se bl.a. mél C-19/00, SIAC Construction

Ltd).
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I kravspecitikationens punkt 3.4.6 Databashanterare anges att anbuds-
givaren ska erbjuda en databashanterare for installation i kunds it-milj6.
Anbudsgivaren ska markera med ett ja om kravet uppfylls samt ange
programvarans namn. Chas har tolkat detta och likalydande krav som att
endast en programvara fick offereras. Kammarkollegiet har emellertid gjort
gillande att det inte har funnits ndgon begrinsning i hur manga program-

varor en anbudsgivare har kunnat ange i syfte att uppfylla kravet.

Chas anser att formuleringen en programvara” méste uppfattas sa att den
har inneburit ett forbud mot att ett erbjuda flera programvaror. Forvaltnings-
ritten anser emellertid att formuleringen trots den obestdmda artikeln ger
utrymme for att erbjuda flera programvaror. Férvaltningsritten anser att en
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare borde ha kunnat
uppfatta kravet pd detta sétt. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten
att det aktuella kravet dr tillrdckligt tydligt och transparent utformat och att

Chas inte har visat att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada.

Slutsats

Forvaltningsritten anser inte att det &r visat att det finns skil for ett
ingripande enligt LOU pé ndgon av de grunder som Chas har anfort.

Bolagets anstkan ska darfor avslas.
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Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Johan Lundmark Anneli Berglund Creutz

Chefsradman Rédman

[ avgorandet har dven nimndeménnen Katarina Adolfsson, Helena Riviere

och Gunnar Vagerstam deltagit.

Sofie Engstrom har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for Sverklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden {or
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksid
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Foérvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet £or att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni zute tir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61rjningssektorn, 20 kap.
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