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BAKGRUND

Karlshamns kommun, Olofstréms kommun, S6lvesborgs kommun och
Ronneby kommun (kommunerna) genomfor en upphandling av sjukvérds-
material. Kommunerna har beslutat att det aktuella uppdraget ska ga till
Staples Sweden AB (Staples).

OneMed Sverige AB (OneMed) har hos forvaltningsritten ansokt om 6ver-
provning av upphandlingen. OneMed har anf6rt att kommunerna har brutit
mot LOU och de grundldggande principerna for upphandling dels genom att
utvirdera Staples anbud trots att anbudet inte uppfyller alla obligatoriska
krav, dels genom att dndra i kravspecifikationen tre dagar fore anbudstidens

utgang.

OneMed har ocksé anfort att bristerna har medfért att bolaget har lidit skada
pé s4 sitt att bolaget hade vunnit upphandlingen om den hade genomforts
korrekt. OneMed har dven angett att bristerna har medf6rt att bolaget kan
komma att lida skada pa sa sitt att bolaget, till foljd av &ndringen av krav-

specifikationen, inte har haft mojlighet att optimera sitt anbud.
Forvaltningsritten har avslagit OneMed:s ansokan.

YRKANDEN M.M.

OneMed yrkar i forsta hand att kammarrétten besiutar att upphandlingen ska
rittas pa si sitt att en ny utvirdering genomfors utan beaktande av anbudet
frén Staples. I andra hand yrkar OneMed att kammarritten beslutar att upp-

handlingen ska géras om.

Kommunerna och Staples motsitter sig dndring av forvaltningsrittens dom.
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VAD PARTERNA ANFOR
OneMed

Kommunema har gjort en utvirdering som strider mot vad som anges 1 f61-
fragningsunderlaget. Utvirderingen strider mot bade transparensprincipen
och likabehandlingsprincipen. Kommunerna har vidare, 1 strid med 8 kap.

9 § andra stycket LOU, 4ndrat férutséttningarna for upphandlingen genom
att tre dagar fore anbudstidens utgang dndra kravspecifikationen avseende
efterfrigade produkter. I mélet har fragan om OneMed lidit skada till f6ljd
av brister i forfragningsunderlaget inte varit tvistig, varfor forvaltningsratten
inte foljt de principer som f6ljer av Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-

rande RA 2009 ref. 69.

Staples har brutit mot upphandlingens obligatoriska krav genom att hénvisa
till produkter som bolaget inte har i sitt sortiment. En del angivna artikel-
nummer i anbudet avser tillverkarnas artikelnummer, utan att dessa tillver-
kare anges. Tre produkter har inte varit mdojliga att finna ens vid omfattande
internetundersdkningar. Produkterna har inte kunnat identifieras av kom-
munerna. Anbudet har dirmed inte varit komplett och borde ha diskvalifice-

rats.

Staples erbjudna kanyl under position 12 4r inte likvérdig med efterfrigad
produkt. Den uppfyller inte de krav som uppstills genom tvingande lagstift-

ning.

Avseende positionerna 62 och 63 har efterfragats underldgg i tvé storlekar,
30x38 cm och 38x50 cm. Staples har endast offererat en storlek, 37x50 cm.
Kommunerna har inte framfért ndgon omstindighet till stod for pastéendet

om likvirdighet. Det obligatoriska kravet avseende produkterna har inte

uppfyllts.
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Betriffande positionerna 126 och 134—137 avser dessa produkter som inne-
héller silikon. Staples har erbjudit produkter utan silikon varfor produkterna
inte uppfyller det obligatoriska kravet. Silikon har i vissa sammanhang och
for vissa hudtyper/patienter fordelar framfor andra material. De av Staples

erbjudna produkterna dr inte likvérdiga.

Enligt forfragningsunderlaget ska efterfradgad produkt under position 216
innehalla alginat. Staples offererade produkt innehaller inte alginat och &r
ddrmed inte likvérdig. Forband innehallande alginat ar sérskilt 1ampade for
t.ex. rikligt vétskande sar. Staples offererade produkt ldmpar sig f6r behand-

ling av sparsamt till méattligt véitskande sér.
Staples anbud har sammanfattningsvis inte uppfyllt alla obligatoriska krav.

Forvaltningsritten har instimt i OneMed:s uppfattning att kommunernas
sena dndring av forfragningsunderlaget strider mot likabehandlingsprinci-
pen och mot dppenhetsprincipen. De #ndrade forutséttningarna har paverkat

upphandlingens konkurrensuppsckande skede.

OneMed har lidit skada eller riskerar att lida skada eftersom bolagets anbud
hade utsetts till vinnande anbud om upphandlingen hade genomférts kor-
rekt. Andringen av kravspecifikationen har inneburit risk for skada for
OneMed som inte har haft méjlighet att optimera sitt anbud efter de nya
forutséttningarna. Det sdger sig sjilvt att om ett obligatoriskt krav dndras en
fredag och anbud ska limnas f6ljande méndag &4r det svart f6r en anbudsgi-
vare att anpassa och optimera sitt anbud. De genom den sena édndringen till-
komna produkterna kan finnas hos en annan tillverkare och s&vil pris som

tillgdng kan behdva kontrolleras.
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Kommunerna

Betriffande produkternas likvirdighet, det obligatoriska kravet att artikel-
nummer ska anges och sticksiker produkt, hinvisas till vad som anforts i

forvaltningsratten.

Fortydligandet gillande produkter innehallande silikonytskikt avser fem

positioner. I vrigt giller samma krav pé funktionalitet.

I samband med att fortydligandet publicerades stéllde inte ndgon av an-
budsgivarna krav p& férléihgning av anbudstiden. Inte heller stilldes krav pa
att stoppa upphandlingen i forvaltningsritten. Forst efter tilldelningsbeslutet
gjordes ansdkan om dverprovning. Kommunernas uppfattning 4r att One-

Med inte har lidit skada eller riskerat att lida skada.
Staples

Det dr méjligt att identifiera de av Staples offererade produkterna. I vissa
fall hanvisar bolagets anbud till tillverkarnas artikelnummer. Det finns inget
obligatoriskt krav att artiklarna ska finnas tillgdngliga pa offentliga hemsi-
dor eller bruttoprislistor. Mindre tillverkare har sortiment tillgéngligt via

manuell hantering. Alla artiklar kan vid avtalsstart bestillas pa samma sitt.

Det finns inget krav att position 12, kanyl inj éktion, ska vara en sékerhets-
produkt. Enligt svar pd en publik friga omfattar kravet istéllet positionerna

5-8, som #r rubricerade som provtagningsutrustning.

Staples har offererat likvirdiga produkter och har fyllt i produktspecifikat-
ionen enligt stillda obligatoriska krav. Det &r kommunerna som ska bedoma

om en produkt &r likvardig.
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Forfragningsunderlaget publicerades den 30 oktober 2013. Forst den

4 december samma &r publicerades kravet pé att vissa positioner i upphand-
lingen ska innehalla silikon. Den 6 december togs kravet bort. Fran och med
den 30 oktober fanns det saledes mojlighet for samtliga anbudsgivare att
forbereda ett anbud med likvirdiga artiklar utan silikon. Staples offererade
produkter uppfyller kommunernas krav.

Betriffande position 216 fanns det inget krav pd att en produkt med alginat
méste offereras. Staples har offererat en produkt med likvirdiga egenskaper.
Produkten, IntraSite, innehaller en cellulosa-ingrediens som har samma

egenskaper som alginat.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Godtagandet av Staples anbud

Kommunerna har i forfrigningsunderlaget bl.a. angett att anbudsgivarna vid
resp. artikel ska ange sitt artikelnummer. De har vidare redogjort for att de
kommer att godta offererade likvérdiga produkter och att samtliga varor ska
offereras for att anbudet ska vara komplett. OneMed har i mélet fort fram att
de av Staples angivna produkterna inte alltid &r bolagets egna produkter och
dirutover svaridentifierade. Kommunerna har i sitt svar i forvaltningsratten
lyft fram att de inte stillt ndgot krav pa att identifikation ska kunna goras pd
Staples hemsida eller i ndgon annan bruttoprislista. Kammarrétten kan inte |
finna att kommunerna i detta avseende brutit mot ndgon grundléggande EU-
rittslig regel genom sitt sitt att tolka uttrycket “sitt artikelnummer” och
darmed godta de av Staples offererade produkterna. Skil att ingripa mot
upphandlingen pé& denna grund saknas.

Vad giller den erbjudna kanylen under position 12 instimmer kammarrétten

i forvaltningsrittens bedomning.
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I positionerna 62 och 63 har efterfragats tva underlégg i olika storlekar.
Staples har 1dmnat erbjudande i bada positionerna av underlidgg av samma
storlek. Métten 4r klart angivna i forfragningsunderlaget. I avsaknad av mo-
tivering frin kommunernas och Staples sida kan kammarrétten i vart fall
inte finna att storleken 30x38 cm &r likvérdig med storleken 37x50 cm. I
denna del anser kammarritten dérfor att OneMed gjort sannolikt att kom-
munerna brutit mot likabehandlingsprincipen genom att godta Staples anbud

trots att det inte uppfyllde det obligatoriska kravet.

Betriffande positionerna 126 och 134—137 innehéller Staples anbud produk-
ter utan silikon. Kommunerna har gjort bedémningen att de offererade pro-
dukterna &r likvirdiga med produkter som innehéller silikon. Att kommu-
nerna gjort denna bedémning bor ses i ljuset av de publika frdgor och svar
som lamnats i upphandlingen och dér kommunerna tre dagar fore anbudsti-
dens utgdng franfallit kravet pa silikon. Med den argumentation som One-
Med fort fram i malet gor kammarritten bedémningen att produkterna inte
kan anses vara likvirdiga, varfor kommunen dven hér har brutit mot likabe-
handlingsprincipen genom att godta Staples anbud trots att det inte upp-
fyllde det obligatoriska kravet i denna del.

Vad slutligen giller positionen 216 har Staples offererat en produkt som inte
innehéaller alginat. OneMed har for sin del fort fram att den offererade pro-
dukten inte har samma egenskaper som den efterfragade produkten. Staples
pé sin sida har redogjort f6r produkternas likheter. I denna del kan kammar-
rétten inte finna att OneMed gjort sannolikt att kommunerna har brutit mot

nigon upphandlingsrttslig regel.

Sammanfattningsvis finner kammarritten siledes visat att kommunerna har
brutit mot likabehandlingsprincipen genom att godta och utvérdera Staples
anbud trots att det inte uppfyllde obligatoriska krav pa att vissa underlégg

skulle ha viss storlek och att vissa andra produkter skulle innehélla silikon.
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Foréindringen av forfragningsunderlaget

Kommunerna har gjort gillande att den publicerade upplysningen den

6 december 2013 utgjorde ett fortydligande avseende efterfragade produk-
ter. Kammarritten anser dock att upplysningen utgjorde en éndring av de
forutsattningar som tidigare gillt for de aktuella produkterna i upphandling-
en. Kammarritten instimmer i forvaltningsrittens bedomning att dndringen
innebar en visentlig forindring och att anbudsgivarna inte fick skalig tid att
anpassa sina anbud till de nya forutséttningarna. Kommunerna har genom
indringen brutit mot de grundliggande principerna i LOU om dppenhet och
likabehandling.

Skada

For att ingripande med stod av 16 kap. 6 § LOU ska kunna ske krivs att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Kammarrétten har
funnit att kommunerna pa olika stt har brutit mot de grundléggande princi-
perna i LOU. OneMed:s anbud kom pé andra plats vid utvérderingen. One-
Med har anfort att bolaget har lidit skada till f6ljd av att kommunerna anta-
git Staples anbud i strid med forfragningsunderlagets bestimmelser. One-
Med har vidare anfort att kommunernas atgérd att pa otillatet sitt dndra for-
fragningsunderlaget kan ha medfort att bolagets mojlighet att optimera sitt
anbud och att tilldelas kontraktet har forsdmrats och att bolaget dirmed kan
komma att lida skada. Enligt kammarrédttens mening har OneMed visat att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd av kommunernas

brott mot de grundliggande principerna i LOU.

Atgdrd

Vid valet av atgird enligt LOU konstaterar kammarrétten att bristerna 1

upphandlingen hanfor sig till savl det konkurrensuppsdkande som det ut-
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virderande skedet i upphandlingen. Mot bakgrund av detta anser kammar-

réitten att upphandlingen boér gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

OW%M%@VW/

Kammarrittslagmannen Gertrud Forkman (ordforande), kammarrattsra-
det Bodil Stelzer (referent) och kammarrittsradet Evalotta Grip har del-
tagit 1 avgorandet.

Féredragande: Erik Hannus
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 VAXJO 2014-07-03 521-14
Meddelad 1
Vixjo
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401 20 Goteborg
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372 80 Ronneby
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YRKANDEN M.M.

Ronneby kommun, Solvesborgs kommun, Olofstroms kommun och Karls-
hamns kommun (kommunerna) genomfér en upphandling avseende ramav-
tal for succesiva avrop av sjukvérdsmaterial. Tilldelning sker till det, enligt
utvirderingskriterierna, ekonomisk mest fordelaktiga anbudet. Genom till-
delningsbeslut den 4 februari 2014 beslutade kommunerna att anta Staples

Sweden AB (Staples) som leverantér.

OneMed Sverige AB (OneMed) ansSker om dverprovning av upphandling-
en och yrkar i forsta hand att upphandlingen réttas pa s sdtt att en ny ut-
virdering genomfors utan beaktande av Staples anbud och i andra hand att
upphandlingen ska géras om. Kommunerna har i sitt forfrigningsunderlag
under punkt 1.4.2 angett att samtliga varor ska offereras for att ett anbud
ska vara komplett. Vidare har kommunerna i forfragningsunderlaget punkt
1.5 angett att samtliga skallkrav ska vara uppfyllda for att ett anbud ska
kvalificeras for utvirdering. Staples anbud brister avseende 35 produkter
da uppstillda skallkrav inte uppfylls. Staples anbud ska dérfor diskvalifice-
ras och inte utvirderas. I forfragningsunderlaget punkt 3.1 Sortiment anges
att anbudsgivare ska ange sitt artikelnummer sa att de offererade produk-
terna ska kunna identifieras. Det saknas artikelnummer i Staples anbud.
Anbudet har dven brister p det sétt att det inte varit mojligt att identifiera
ett antal av de offererade produkterna pa Staples hemsida eller med hjélp
av Staples bruttoprislista. Staples har sjilva vidgétt detta i siit yttrande.
Vidare har Staples i produktspecifikationen under position 12 offererat en
kanyl som inte #r likvirdig med efterfrigad produkt. Den offererade kany-
len #r inte sticksiker vilket 4r ett krav bade i tvingande lagstiftning enligt
8 a § AFS 2005:1 samt enligt kommunernas skallkrav att all provtagnings-
utrustning ska vara sikerhetsprodukt. I produktspecifikationen under posit-
ionerna 62 och 63 efterfrigas tva olika storlekar men Staples har enbart

offererat en storlek och storleken ir ingen av de offererade storlekarna. De
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produkter som offererats i produktspecifikationen under positionerna 126,
134-137 ér inte likvirdiga med efterfrdgade produkterna dven om hinsyn
tas till det av kommunernas dndringar i det produktspecifika skallkravet.
Den produkt som Staples offererat under positionerna 216 ér inte heller
likvirdig med efterfrigad produkt. Kommunerna har den 6 december 2013,
bara tre dagar fore anbudstidens utgang, dndrat kravspecifikationen pé ef-
terfrigade produkter vilket medfort att forutsattningarna for upphandlingen
sndrats pa ett sdtt som strider mot LOU. Det finns objektivt godtagbara
skl till att stilla krav pa silikonytskikt. Kommunerna har genom sin dnd-
ring av férutsittningarna for upphandlingen péverkat det konkurrensupp-
sokande skedet. OneMeds anbud har vid utvirderingen rankats som num-
mer tva efter Staples anbud. OneMed hade vid en korrekt genomford ut-
virdering utsetts till vinnande anbud och bolaget har ddrmed lidit skada
eller riskerat att lida skada. Vidare har kommunernas sena éndringar av
skallkrav inneburit risk for skada for OneMed eftersom bolaget inte haft
faktisk mojlighet att gra om och optimera sitt anbud efter de nya forut-

sdttningarna.

Kommunerna bestrider bolagets yrkanden och anfor bl.a. foljande. De har
inte fringatt forfrigningsunderlaget, inte tagit ovidkommande hénsyn eller
i 6vrigt brutit mot nigon bestdimmelse i LOU. I forfrdgningsunderlaget
punkt 3.1 Sortiment anges bl.a. att anbudsgivare vid respektive artikel 1
produktspecifikationen ska ange sitt artikelnummer sa att dessa ska kunna
identifieras. Staples har i sitt anbud angett artikelnummer. Kommunerna
har inte stillt krav p4 att identifikation ska kunna goras varken pa Staples
hemsida eller i nAgon bruttoprislista. Under anbudstiden har kommunerna
stillt krav pa att “*provtagningsutrustning ska offereras som sékerhetspro-
dukt”. Av produktspecifikationen framgér att positionerna 5-8 r angivna
som provtagningsutrustning. For positionerna 9-13 Kanyl Injektion har inte
kravet uppstillts p4 sikerhetsprodukt. Dirfér omfattas inte position 12 av

sikerhetsproduktkravet. Kommunerna har bedémt samtliga av Staples of-

521-14
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fererade produkter som likvirdiga de efterfrigade. Den 6 december 2013
publicerade kommunerna ett fortydligande angéende produkter innehél-
lande silikon. Fortydligandet innebar att kravet &ndrades s att produkter
utan silikon accepteras men krav pa samma funktionalitet kvartstod. An-
ledningen till #indringen var att ett krav p4 silikonytskikt strider mot pro-
portionalitetsprincipen. Upphandlingen &r genomford som en elektronisk
upphandling vilket innebér att publicering av fortydligande skickas direkt
ill prenumeranter. Anbudsgivarna behover inte sjdlva soka efter informat-
jon. Om publicerad information forsvérar anbudsgivningen har anbuds gi-
varen ett ansvar att kontakta upphandlande myndighet om denna omstén-
dighet. Ingen av anbudsgivarna stillde i samband med publiceringen krav

pa forlingning av anbudstiden.

Staples har beretts méjlighet att yttra sig och anfor bl.a. féljande. De har
angett sitt artikelnummer pé samtliga positioner. Stora delar av deras sor-
timent finns tillgéngligt p deras hemsida men de har &ven ett bredare sor-
timent déir Staples artikelnummer ér identiskt med tillverkarens artikel-
nummer. Det it ddrmed mdjligt att identifiera angivna artiklar. Det finns
inget skallkray pa att artikelnumret ska finnas tillgingligt pé offentliga
hemsidor. Det har inte uppstillts nigot krav pa att position 12 kanyl injekt-
jon ska vara en sikerhetsprodukt. I frigor och svar 13/61 anges pé publik
friga 13 att provtagningsutrustning ska offereras som sikerhetsprodukt. De
positioner som angetts som provtagningsutrustning dr position 5-8 kanyl
provtagning. Positionerna 9-13 &r inte rubricerade som provtagningsutrust-

ning. De produkter som offererats &r likvérdiga.

521-14
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol 6verpréva en upp-
handling efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller komma
att lida skada. Av 16 kap 6 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om
den upphandlande enheten har brutit mot de grundlidggande principernail
kap 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Utredningen i malet

Punkt 3.1 och 1.4.2 forfragningsunderlaget

Av punkten 3.1 forfrigningsunderlaget framgér, sévitt nu &r aktuellt, fol-
jande. Produktsspecifikation, bilaga 1, ska ovillkorligen fyllas i. Anbudsgi-
vare ska vid resp. artikel ange sitt artikelnummer, sa att dessa ska kunna
identifieras. Eventuellt angivet varunamn eller fabrikat &r enbart tinkt som
referens och #r inte p& ndgot sitt bindande. Likvérdiga produkter kan offe-
reras. Av punkten 1.4.2 forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. An-
bud skall limnas pa hela upphandlingen. Efterfragade produkter finns re-
dovisade i bifogad produktlista, bilaga 1. Samtliga varor skall offereras for
att anbudet skall anses vara komplett. Bestillaren forbinder sig inte att ta ut
angiven volym for respektive produkt, utan denna &r en uppskattning och

kan variera under avtalstiden.

521-14
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Staples anbud och forfragningsunderlaget for produkterna under position-
erna 12, 62— 63, 126, 134-137 och 216

Kommunerna efterfragar under position 12 kanyl injektion i form av “Ka-
nyl Microlance steril luerfattning”, storlek 0,9 x 40 mm gul nr 1. Staples
har offererat produkten “Kanyl inj BD eclipse 0,9x40mm”. Kommunerna
efterfrigar under position 62-63 underliggsskydd i form av “underligg for
provtagning plastad baksida 1-lagers”, storlek 30 x 38 cm (pos 62) samt
“underliggspapper provtagning”, storlek 38 x 50 cm (pos 63). Staples har,
for bada positionerna, offererat produkten “Provtag underligg 37x50cm
(200)”.

Kommunerna efterfragar under position 126 polyuretanforband 1 form av
”allevyn gentle adhesive”, storlek 10 x 10 cm. Staples har hir offererat
produkten “HydraTac 10x10cm”. Kommunerna efterfrgar under position-
erna 134-137 polyuteranforband i form av “férband Mepilex silikonfor-
band”, storlek 10 x 10 cm (pos 134), ”forband Mepilex silikonférband”,
storlek 20 x 20 cm (pos 135), *forband Mepilex Border silikon”, storlek
7,5 x 7,5 cm (pos 136) samt ”forband Mepilex Border silikon”, storlek 15 x
15 cm (pos 137). Staples har offererat produkterna “forb polyur HydroTac
10x10cm litt sjalvhiftande” (pos 134), *f6rb polyur HydroTac 20x20cm
14tt sjilvhiftande” (pos 135), *forb polyur HydroTac Comfort 8x8cm med
haftkant” (pos 136) samt *forb polyur HydroTac Comfort 15x20cm med
hiftkant”.

Kommunerna efterfrigar under position 216 salva/gel i form av "Nu gel
vatten och alginat”, storlek 15g. Staples har offererat produkten “Sargel
IntraSite 15g”.
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Fortydligande av fragor och svar publik fraga 18
Av de frdgor och svar som stillts och getts i upphandlingen framgér bl.a.
foljande:
18 Publik fraga
P4 ett antal positioner fragar ni efter polyuretanférband inne-
héllande silikon, exempelvis Allevyn- och Mepilexférband.
Vid landstingsupphandlingar av motsvarande produkter accep-
teras normalt sett endast artiklar innehallande silikon. Kommer
ni liksom landstingen enbart acceptera artiklar innehéllande si-
likon?”
Publikt svar

Vi accepterar enbart artiklar innehallande silikon”

Den 6 december 2013 publicerade kommunerna ett fortydligande:
Publikt informationsmeddelande
“Publicerad fraga 18. Fortydligande ang efterfrigade produk-
ter, polyuretanforband innehallande silikon exempelvis Alle-
vyn- och Mepilexforband.
Kravet dndras till att vi accepterar d4ven produkter utan silikon,

men med samma krav pa funktionalitet.”

Sista dag for att limna anbud var den 9 december 2013.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Har Staples anbud uppfyllt skallkraven?

Vad avser frigan om identifikation av de offererade produkterna (punkt 3.1
forfragningsunderlaget) anser forvaltningsrétten att nagot krav inte har
stillts p4 att identifikationen ska kunna ske pa visst sitt. Att Staples offere-
rade produkter under positionerna 1, 34, 194, 243, 254, 255, 262, 274, 280,
96, 98, 100, 102, 154, 157-162, 166, 183, 198, 203, 208 och 212 inte varit
mojliga att identifiera pa Staples hemsida eller med hjélp av Staples brut-
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toprislista kan séledes inte anses innebéra att Staples inte uppfyller aktuellt
skallkrav. Staples har uppgett att identifikation sker genom tillverkarens
artikelnummer. Det finns inget 1 utredningen som motséger att sé 4r fallet.

Séaledes far Staples anbud anses uppfylla aktuellt skallkrav.

OneMed har vidare gjort gillande att Staples anbud, vad avser position 12,
inte uppfyller kravet pa att vara en séikerhetsprodukt eller kravet pa likvir-
diga produkter, genom att offererad produkt inte &r sticksiker. Férvalt-
ningsritten finner emellertid att ndgot krav pa att position 12 ska vara en
sikerhetsprodukt inte kan utldsas av forfragningsunderlaget och dértill ho-
rande frigor och svar. Att position 12 i Staples anbud inte 4r en sikerhets-
produkt kan dérfor inte medfora att den inte ska anses som likvardig. N&-
got krav 1 férfrigningsunderlaget pa att produkten ska uppfylla AFS

2005:1 8a § finns inte. Staples anbud fér saledes anses uppfylla skallkraven

vad avser produkten under position 12.

Vad avser positionerna 62 — 63 konstaterar férvaltningsritten att Staples
har ldmnat anbud avseende bada positionerna. Vid bedémning huruvida
dessa offererade produkter &r likvirdiga med vad som efterfragats framhal-
ler forvaltningsritten att den upphandlande myndigheten har ett visst fritt
skon att bedéma om sa #r fallet. Kommunerna har bedémt produkterna
som likvirdiga. Den bedémning som kommunerna gjort i detta hanseende
kan enligt foérvaltningsrittens mening inte anses vara av sadan art att kom-
munerna ddrmed har &sidosatt bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU eller né-

gon annan bestdmmelse i LOU.

Slutligen har OneMed gjort gillande att Staples anbud, vad avser produk-
terna under positionerna 126, 134-137 och 216, inte &r likvardiga med ef-
terfragade produkter, 4ven om hénsyn tas till den &dndring i det produktspe-
cifika skallkravet som skett. Nagon nérmare precisering har inte gjorts av

OneMed i detta avseende. Forvaltningsritten konstaterar sdledes att One-
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Med inte visat att den av kommunerna gjorda bedémningen, att offererade
produkter &r likvérdiga, strider mot 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan be-
stimmelse i LOU.

Sammanfattningsvis gor férvaltningsritten saledes bedomningen att Stap-
les anbud uppfyller skallkraven i de avseenden som OneMed har riktat
invindningar. Ndgon annan grund for varfor Staples anbud ska forkastas

har inte anforts.

Pastdendet om fel i forfragningsunderlaget

I LOU saknas detaljerade bestimmelser om 4ndring, fértydligande och
komplettering i forfrigningsunderlaget. En atgird som innebir att forfrig-
ningsunderlaget dndras under pdgaende upphandling far dirfor bedomas
enligt de allméinna principer som upphandlingslagstiftningen bygger pa och
som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. En forandring som innebér vé-
sentliga fordndringar i forhallande till det ursprungliga férfragningsun-
derlaget kan inte anses vara tillaten. Vid prévningen av om en dndring dr
att betrakta som visentlig far en samlad beddmning géras av hur dtgirden
paverkar upphandlingen, varvid bl.a. orsakerna till &ndringen, dndringens
omfattning och betydelse, tidpunkten for &ndringen samt om négra atgérder
vidtagits for att motverka eventuella negativa konsekvenser till fljd av
4dndringen kan vara till ledning for beddmningen av om forfarandet ar {or-

enligt med de upphandlingsrittsliga principerna och LOU.

Det #r i mélet ostridigt att fordndringen har publicerats i Fragor och Svar
13/61 som ir en del av forfragningsunderlaget tre dagar fore anbudstidens
utgéng. Det 4r dven ostridigt att samtliga anbudsgivare fatt samma inform-
ation vid samma tidpunkt. Att dndringen galler ett skallkrav pa produkter i
upphandlingen talar for att férdndringen ska anses visentlig. Mot att for-
andring #r visentlig talar emellertid att skallkravet endast har forédndrats pd

s sitt att kommunerna hirefter godtog forband utan silikonytskikt, men
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med krav p& samma funktionalitet. Att férdndringen endast avser produkter
under fem positioner, och att anbud méste 1&mnas pa hela upphandlingen,
innebir vidare att forindring fir anses mindre omfattande. Férvaltningsrit-
ten gor sammantaget dndock bedémningen att den &ndring som skett 1 fo1-
frigningsunderlaget genom det av kommunerna publicerade fortydligandet
innebir en visentlig fordndring. Anbudsldmnarna har dérefter inte haft
skilig tid for att anpassa sitt anbud till de nya forutséttningarna. Kommu-
nerna har siledes agerat pa ett sétt som strider mot savil likabehandlings-
som Gppenhetsprincipen. Att publiceringen av fortydligandet skickats di-
rekt till de anbudsgivare som #dr prenumeranter féranleder ingen annan be-

démning.

Har OneMed lidit skada till foljd av felet i forfragningsunderlaget?
OneMed har limnat ett anbud men har gjort géllande att nimnda brist 1
forfragningsunderlaget paverkat méjligheterna for bolaget att 1dmna ett
konkurrenskraftigt anbud. Nagon nirmare utredningen eller precisering av
skaderekvisitet har inte limnats av OneMed. Felet hinfor sig till att andra
produkter &n sddana som innehaller silikon godtas, men med samma krav
pa funktionalitet. Under sddana forhéllanden kan OneMeds péstdende om
att bolaget lidit skada pga. av att bolaget inte getts mer tid for att optimera
sitt anbud ifragasittas. Forvaltningsritten finner dirvid att OneMed inte
gjort sannolikt att det lidit, eller kan komma att lida, skada till f6ljd av nu
aktuellt fel 1 forfragningsunderlaget. Séledes kan OneMeds ansékan om

overprovning inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i J6nkSping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om besltet
hatr meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 6t 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niésta vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
ptévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det Kart och tydligt framgar av
&verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fottfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden ange till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till {6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal shitas innan
tiden {6r 6vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgbrande far inte
ptovas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behaover Ni fler upplysningar om hut man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten,

www.domstol.se
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
Kklaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en siddan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det ar
av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan prévning, sisom att det finns grund for resning eller att malets utgang i kammar-
riitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

I mal om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for 6verklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d4 kammarrétten inte har fattat nigot
interimistiskt beshit om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dar
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avzal inte fir ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av rittens avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullsténdig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill beropa for sin begiran om att fa provningstillstind.
4. den #dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f2 till stdnd och skélen for detta.

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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