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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan rittel-
se skett genom ny utvirdering, varvid anbudet frin Goteborgs Buss ska
forkastas i den del som avser fasta specialfordon for anbudsomradet Troll-

héttans kommun.
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BAKGRUND

Visttrafik genomf6r en upphandling, 6ppet forfarande, benimnd Trans-
porttjénster VTAB 2012 for anropsstyrda resor i Vistra Gétalands l4n.
Upphandlingen avser transporttjdnster i form av bl.a. firdtj4nst, skolresor,
sjukresor, anropsstyrd kollektivtrafik och ledsagarservice. Anbud har kun-
nat ldmnas for fast specialfordon och/eller for personbilar och/eller special-
fordon i ett eller flera anbudsomraden. Dérvid forstds med anbudsomrade

ett geografiskt omrdde motsvarande en kommun i alla anbudsomraden for-
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utom Goteborg som delats upp i flera omréden. Anbudsgivaren har sjalv

B
5
2

fatt bestdimma antal personbilar och specialfordon att offerera i specificera-
de tidsintervall. Vid anbudsldmning géller bl.a. att anbud ska vara under-
tecknat av behorig firmatecknare eller annan av firmatecknaren utsedd per-
son. Om annan &n firmatecknare undertecknar anbudet ska fullmakt fore
denne bifogas anbudet. Vid anbudsutvidrdering kan flera anbudsgivare
komma att antas inom ett och samma anbudsomrade for att tillgodose det
totala fordonsbehovet. Visttrafik kommer att anta det eller de kvalificerade
anbud som har ldgsta utvirderingspris inom respektive utvirderingsomra-

de, per fordonstyp (personbil/specialfordon).

Av Visttrafiks tilldelningsbeslut framgér bl.a. foljande. Totalt inkom 64
kvalificerade anbud, varav 52 antogs. Avseende fasta specialfordon for
anbudsomradet Trollhéttan antogs anbud fran Géteborgs Buss for hela
Visttrafiks behov (tva fordon). Sedan tilldelningsbeslutet fattades har Tu-

nabergs Taxi AB (Tunaberg) ansékt om Sverprévning.
YRKANDEN M.M.
Tunaberg yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte

far avslutas innan réttelse skett genom ny utvdrdering, varvid anbudet fran

Goteborgs Buss ska forkastas i den del som avser fasta specialfordon for
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anbudsomrédet Trollhattans kommun. Till stéd for sin talan anfor bolaget i
huvudsak féljande. Anbudet fran Géteborgs Buss uppfyller inte samtliga
ska-krav eftersom det inte 4r underskrivet av behorig firmatecknare. I fore-
varande fall har undertecknandet av anbudet inte utgjort en lopande for-
valtningsétgérd. Verkstillande direktér (VD) hos Géteborgs Buss har dir-
for inte varit behorig att teckna bolagets firma. Anbudet fran Géteborgs
buss omfattar totalt 150 fordon. Enligt bolagets arsredovisning forfogar
bolaget 6ver totalt ca 100 fordon. Befintlig fordonsflotta skulle saledes
behdva mer 4n fordubblas for det fall ingivet anbud skulle vinna del av
upphandlingen och kontraktet fullgdras. Av rsredovisningen framgr &ven
att Goteborgs Buss nettoomsittning uppgick till 71,6 milj. kr under riken-
skapséret 2010. Omséttningen dr hinforlig till trafik utférd med nimnda
100 fordon. Eftersom anbudet omfattar 150 fordon skulle detta resultera i
en omséttnings6kning som &r 1,5 ganger sé stor som bolagets totala om-
séttning under 2010. Dérutdver bor avtalsperiodens lingd beaktas. Anbud
skulle ldmnas senast den 8 juni 2011, tilldelning ske den 24 augusti 2011,
varefter trafikstart skulle ske forst den 17 juni 2012. Kontraktstiden #r be-
stdmd till fem ar och loper séledes ut forst &r 2017. Arbetet med anbudet
och kontraktets fullgorande stricker sig saledes dver en period lingre &n
sex dr. Eftersom G6teborgs Buss bildades 2000 pagar nimnda arbete under
en period som motsvarar halva bolagets existens. Mot bakgrund hirav kan
konstateras att det inte 4r friga om sddan verksamhet som dagligen bedrivs

i bolaget och dérmed &r det inte heller friga om 16pande forvaltning.

Viisttrafik anser att forvaltningsritten ska avsla bolagets ansékan och an-
for bl.a. foljande. Undertecknandet av anbudet har utgjort en 16pande for-
valtningsatgird, varfor VD haft rétt att teckna bolagets firma. I vart fall har
Visttrafik inte haft anledning att ifrdgasétta VD:s behorighet. Vidare ar det
uppenbart att det formaliakrav som 4r foremal for provning i malet inte &r

av fundamental betydelse for upphandlingen, utan &r ett krav som inte pé-
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verkar konkurrensen i denna. Anbud som inte uppfyller ett sddant krav kan

Visttrafik vélja att acceptera.

Goteborgs Buss, som instimmer i vad Visttrafik anfor, anser att forvalt-
ningsritten ska avsla bolagets anstkan och anfor bl.a. foljande. Under den
tid Peter Olsson varit VD hos Géteborgs Buss har han, i egenskap av en-
sam firmatecknare for 16pande forvaltningsétgirder, ldmnat en stor mingd
anbud i offentliga upphandlingar till bl.a. Visttrafik. Dessa upphandlingar
har avsett olika typer av persontransporttjinster sdsom firdtjinst, taxi-

St beaktas att cn anbudsgiva-
re inte kan rdkna med att tilldelas hela volymen. Detta géller sérskilt i den
aktuella typen av upphandling som dr uppdelad p4 ett stort antal omraden
och linjer. Det &r darf6r missvisande att jaimfora innehallet i ett anbud med
den verksamhet som ett bolag faktiskt utfor. Alldeles oavsett volym ingar
aktuellt anbudsldgmnande i den 16pande frvaltningen. Det &r 4ven av avgé-
rande betydelse hur Goteborgs Buss valt att hantera den 16pande forvalt-

ningen.

DOMSKAL

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstillning till allmén forvaltningsdomstol
ansoka om atgird enligt 5 § eller 15 § (ansékan om 6verprévning). I 5 §
samma kapitel anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i

denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
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att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling ér felak-
tig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning 4r begrénsad till de grunder som parten har

dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Frégan i mélet &r om Goteborgs Buss anbud uppfyller forfragningsunder-
lagets krav p& undertecknande av behérig firmatecknare. Om avvikelse
befinns foreligga uppkommer frdga om hur en sadan avvikelse ska beds-
mas. Vid bedémningen av behorigheten att underteckna ett upphandlings-
kontrakt ska allménna civilrittsliga regler tillimpas, i detta fall bestimmel-
serna i 8 kap. aktiebolagslagen (2005:551), ABL. Enligt 8 kap. 42 § ABL
ar en rédtthandling inte giltig mot bolaget om en VD nér réttshandling fore-
togs dverskred sin behorighet enligt 8 kap. 29 § ABL och bolaget visar att
motparten insdg eller bort inse behdrighetsdverskridandet. En rittshandling
géller inte heller mot bolaget om VD har 6verskridit sin befogenhet och

bolaget visar att motparten insag eller bort inse befogenhetséverskridandet.

Av relevanta forarbeten till ABL (prop. 1975:103 s. 374-375) framgér bl.a.
foljande. Till den 16pande forvaltningen hinfors alla dtgirder som med
hiéinsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet inte dr av osed-
vanlig beskaffenhet eller stor betydelse. Verkstillande direktéren ska ocksa
leda driften av bolagets rorelse; de for driften erforderliga &tgirderna faller
1 allménhet inom 16pande forvaltning. Till den 16pande forvaltningen hor
bl. a. att ingé avtal med leverantorer och kunder savida avtalet inte med

hénsyn till sitt innehall, den tidrymd det avser och bolagets forhallanden
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framstar som osedvanligt eller av stor betydelse for bolaget. Bedémningen
av vilka drenden som bor anses ingd i den l6pande forvaltningen blir i viss
mén beroende av foretagets beskaffenhet och storlek (jfr rittsfallen NJA
1958 s. 186 och 1968 s. 375).

Bristande uppfyllelse av ett ska-krav som saknar betydelse for anbudsut-
vérderingen ska inte féranleda att ett anbud forkastas (jfr Kammarrittens i
Stockholm dom den 15 augusti 2008 i méal nr 5553-08). Det krivs dock
inte sdrskilt mycket for att ett ska-krav ska anses ha s&dan betydelse (se

Kammarrittens i1 Stockholm dom den 28 april 2011 i méal nr 6969-10).

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Endast de anbud som &r full-
stindiga (innehéller samtliga begérda handlingar, korrekt ifyllda) och dir
savil anbudsgivare som anbud uppfyller villkoren och forutsittningarna i
forfrdgningsunderlaget kommer att bli féremal f6r anbudsutvirdering. An-
bud som innehaller avvikelser eller reservationer avseende villkor och krav
i detta forfragningsunderlag eller &r ofullstindiga kommer att forkastas.
Mot bakgrund hédrav kan det konstateras att Visttrafik avsett att sérskilt
kontrollera om kravet pa undertecknande av behérig firmatecknare upp-
fylls. Kravet dr inte av rent formell natur eftersom bristande uppfyllelse
riskerar att féranleda att anbudsgivare som antagits av olika skl inte vill
sta vid anbudet. Sammantaget kan kravet d4rfor inte anses sakna betydelse

for anbudsutvirderingen.

Goteborgs Buss anbud i forevarande mal omfattar 150 fordon medan verk-
sambhet, savitt framkommit, bedrivits med 100 fordon under ar 2010. Kon-
traktstiden uppgér till fem ar. Bolaget grundades 2000 och &r séledes rela-
tivt nystartat. Det potentiella dtagandet enligt anbudet maste dérfor anses
vara av osedvanligt stor omfattning mot bakgrund av bolagets férhéllanden
och darfor av stor betydelse for bolaget. Anbudsldmnandet kan dirfor inte

anses utgora 16pande forvaltning. Behorig firmatecknare i forfragningsun-
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derlagets mening maste darfor ha varit de som anges i Goteborgs Buss re-
gistreringsbevis, d.v.s. styrelsen, Eva Anita Karlsson ensam samt Peter
Olsson och Nils Olsson i férening. For att Peter Olssons undertecknande
skulle vara korrekt skulle saledes en fullmakt eller likvéardigt behorighets-
dokument ha bifogats anbudet, vilket inte skett. Fraga #r dérefter om Vist-
trafik insett eller borde ha insett dessa forhallanden. Dérvid framgar av
anbudet frn Goteborgs Buss, som ingivits och dberopats av bolaget, verk-
samhetens omfattning och historik samt vem som haft ritt att teckna bola-

gets firma. Saledes har Visttrafik insett eller borde ha insett att det inte var
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forvaltningsritten dérfor att Goteborgs Buss anbud inte uppfyller
ska-kravet att anbudet ska vara undertecknat av behérig firmatecknare.
Genom att utvérdera anbudet har Vésttrafik ddrmed brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Tunaberg har lidit eller kan komma
att lida skada i LOU:s mening.

Eftersom bristen inte kan anses ha paverkat upphandlingens konkurrens-
uppstkande skede &r det tillrdckligt att upphandlingen réttas genom ny
utvirdering, varvid anbudet frén Goteborgs Buss ska forkastas i den del

som avser fasta specialfordon fér anbudsomradet Trollhéittans kommun.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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