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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfr 54 upphandlingar av utredningsplatser for
bedémning av arbetsformaga (Af 2012/237135). Forfragningsunderlaget
bestir av en gemensam del och en separat del avseende varje upphandling.
Upphandlingen genomfors som ett férenklat forfarande enligt 15 kap.
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut
som meddelades den 25 januari 2013 beslutade Arbetsformedlingen att

anta anbud fran andra anbudsgivare 4n Yrkesformedlingen AB.

Yrkesformedlingen AB (fortséttningsvis Yrkesformedlingen eller
bolaget) ansker om Sverprévning och yrkar, som det forstés, att
upphandlingen ska rittas pa sa sétt att anbudet frén Yrkesformedlingen ska

beddmas uppfylla samtliga i forfrdgningsunderlaget uppstillda skall-krav.
Arbetsférmedlingen bestrider bifall till ansokan.

VAD PARTERNA ANFORT

Yrkesformedlingen

Handlidggaren som fattade tilldelningsbeslutet har vid tidigare tillfdllen haft
en nedsittande attityd mot Yrkesférmedlingen som nystartat foretag. Hon
har vid tidigare beslut dragit tillbaka det felaktiga beslutet som hon
grundade p& samma grunder som detta beslut. Detta skedde efter samtal
med hennes chef. Hon hade da visat ovilja att begéra in kompletterande
handlingar och hon har dven infor detta beslut meddelat att det inte &r

hennes sak att begiira in kompletterande uppgifter.

Nir Yrkesformedlingen ldmnade sitt anbud angavs tydligt att det &r ett

nystartat foretag som saknar rating men att bankintyg kunde bifogas pé
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begiran. Likasa meddelades att det finns kunnande i foretaget dd
verkstillande direktdren har arbetat med dessa fragor i dver tio &r bade som
medarbetare och chef. Eftersom samma handldggare i tidigare anbud fétt
uppgifter om béde bankintyg och kompetens samt haft kinnedom om att
foretaget dr nystartat har handléggaren avsiktligen utsatt
Yrkesformedlingen for negativ sdrbehandling. Yrkesformedlingen vill att
det felaktiga tilldelningsbeslutet dndras da foretaget har bankintyg for att
styrka ekonomiska resurser. Handldggaren har endast tagit hénsyn till en
brakdel av den kompetens for genomfbrande av tjdnsten som finns i
foretaget och inte brytt sig om att lisa svaren noggrant eller begira in
kompletterande handlingar. Beslutande handléggare har inte heller
meddelat om ritten att dverklaga, pa vilket sétt verklagande ska ske och

inom vilken tid. Yrkesformedlingen har lidit ekonomiskt skada av detta.

Till stdd for ovanstdende uppgifter har Yrkesférmedlingen i ansékan om
dverprévning bifogat ett bankintyg for att styrka ekonomisk formaga samt

ett personligt brev som bevis pa kompetensen inom fSretaget.

Arbetsformedlingen

Formuleringen i 1.4.2 Ekonomisk formaga i forfrigningsunderlaget &ér
tydlig och klar och kan inte missforstas. Anbudsldmnare ska i anbudet
styrka sin ekonomiska férméga. Detta kan goras pa flera olika sétt men
maéste gdras genom ndgon typ av ldmnad dokumentation.
Yrkesformedlingen har i sitt anbud inte styrkt att bolaget har ekonomisk
formaga att genomfora offererat uppdrag. Nagra revisorsintyg,
dokumenterade modersbolags- eller bankgarantier eller liknande har inte
limnats med anbudet. Anbudet innehaller endast ett pastdende om vissa
forhallanden som skulle innebéra att bolaget har en stabil ekonomisk bas.
Krav pd anbudsgivarens ekonomiska férméga ir alltid relaterad till

efterfrigad tjinst. Upphandlaren kan inte ta hénsyn till uppgifter och intyg
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som anbudsgivaren har limnat i en tidigare upphandling utan kan endast
bedéma om de uppgifter som har ldmnats i anbudet i den aktuella
upphandlingen styrker att anbudsgivaren har en stabil ekonomisk bas. Att
bolaget i samband med ans6kan om Sverprévning inkommer till domstolen
med dokumentation som man anser styrker att bolaget uppfyller de i
forfrdgningsunderlaget stillda kraven kan inte ldggas till grund for
domstolens avgérande av om Arbetsférmedlingen brutit mot

upphandlingsreglerna vid utvédrderingen av anbudet.

Anbudsgivarens beskrivning av de arbetsuppgifter som bolagets |
representant hade som anstélld pa Arbetsférmedlingen styrker inte
anbudsgivarens erfarenhet av liknande uppdrag. Det framgar klart och
tydligt av beskrivningen av den efterfragade tjdnsten att det dr deltagaren i
tjédnsten som ska utredas under arbetsliknande forhallanden. Arbete med
uppbyggnaden av en organisation innebir inte att det &r styrkt att bolagets
representant praktiskt arbetat med utredning av arbetsformaga under
arbetsliknande forhéllanden inom ramen for sin anstélining i Orsa
kommun. Arbetsformedlingen tar ingen hénsyn till bilagor i detta avsnitt,

vilket tydligt framgar av forfragningsunderlaget.

Arbetsférmedlingen bestrider med kraft pastdendena om att ansvarig
upphandlare har haft en nedlatande och diskriminerande attityd mot
bolaget och att hon vid tidigare tillfille tvingats dndra beslut i upphandling
till Yrkesformedlingens forman, efter att Yrkesformedlingen varit i kontakt
med hennes chef. Yrkesformedlingens forsta ans6kan i den upphandling
som refereras till avslogs med hénvisning till att man inte styrkt ekonomisk
formaga. Bolaget inkom dérefter med en ny ansSkan som godkéndes efter
att kompletteringar gjorts pa begiran av Arbetsfsrmedlingen. Den
upphandlingen genomftrdes enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem
dér upphandlande myndighet har mdjlighet att begéra kompletteringar i en

helt annan omfattning 4n vad som ir mgjligt da upphandling sker enligt
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LOU. Upphandlande myndigheter har inte m&jlighet att fringa de krav

som stills i forfrigningsunderlag avseende skallkrav, oavsett om man har

kunskap om att anbudsldmnaren i och for sig mdjligen uppfyller stillda

krav. [ detta fall har bolaget inte i anbudet styrkt sin ekonomiska férmaga

att leverera den aktuella tjinsten. Ansvarig upphandlade har saledes inte pa

négot sitt diskriminerat bolaget.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

De grundliggande principer som ska fSljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande.
Prévningen i forvaltningsriitten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sdkanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Ett forfragningsunderlag ska vara s pass tydligt att samtliga anbudsgivare
ges insikt i hur beddmningen av deras anbud kommer att géras. Den
upphandlande myndigheten far inte géra provningen mot andra kriterier &n
dem som funnits i underlaget och har dirf6r en skyldighet att fran
utvirderingen utesluta leverantorer vars anbud inte uppfyller ett eller flera
s.k. skall-krav. Forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr
optimalt utformade far dock godtas under forutsittning att de principer som

bir upp LOU och EU-riitten inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).
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Kravet pa ekonomisk formdga

I forfragningsunderlaget under punkt ”1.4.2. Ekonomisk forméga” anges

bl.a. f6ljande.

”Eér att kunna tilldelas uppdraget skall anbudsgivaren ha en stabil
ekonomisk bas. For att forsikra sig om detta kommer Arbetsformedlingen
att inhiimta kreditupplysning dér leverantdren prévas mot kreditnivan
“kreditvirdig” i Creditsafe (se nedan). '

Anbudsgivaren som har anmérkning enligt ”Avslag” i kreditupplysningen,
skall, i anbudet for att kunna antas, gra sannolikt for Arbetsformedlingen
att denne har ekonomisk formaga att genomfora aktuellt uppdrag.

Om ett foretag dr nystartat eller har en associationsform som medfor att det
inte far en kreditrating kan den ekonomiska fSrmégan styrkas genom
exempelvis vidimerad balans och resultatrikning for de senaste

3 manaderna, intyg fran revisor, eventuellt bankgaranti,
modersbolagsgaranti eller annat som visar att foretaget har en stabil
ekonomisk bas.

Kompletterande information far bifogas i bilaga, uppge bilagenummer.”

Yrkesformedlingen har i sitt anbud under ndmnda punkt anfort foljande.

"Féretagets dgare har eget kapital som kan tillforas nér helst om skulle

‘behovas. Dessutom s finns det bankgaranti och andra intressenter som
stottar foretaget om ytterligare medel skulle behdvas. Bankgaranti kan

ordnas pa begéran.”

En grundliggande princip enligt LOU ér principen om likabehandling.
Principen innebir att leverantdrer ska behandlas lika. Det betyder att den
upphandlande myndigheten inte fir medge att anbud avviker fran
forfragningsunderlagets skall-krav och ett anbud som inte uppfyller

samtliga skall-krav darfor inte fir antas.
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Forvaltningsritten anser att det av forfrigningsunderlaget med tillracklig

tydlighet framgar att en anbudsgivare, som inte har en kreditrating, ska

styrka den ekonomiska formégan pé annat sétt och att enbart ett pastdende

om stabil ekonomisk f6rmaga i svarsfiltet inte &r tillrickligt.

Yrkesfdrmedlingen kan genom det limnade svaret inte anses ha styrkt sin

ekonomiska formaga i enlighet med det aktuella skall-kravet.

En myndighets mojlighet att begéra in kompetteringar och fortydliganden
av anbud enligt 15 kap. 12 § LOU ska tilldmpas restriktivt. Myndigheten
fir begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras
endast om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller
konkurrensbegrinsning. Att Arbetsformedlingen aktivt skulle begéra in
dokument eller uppgifter efter anbudstidens utgang eller pa egen hand
inhiimta uppgifter som Yrkesformedlingen har limnat i ett annat
upphandlingsforfarande skulle g utdver den méjlighet till fortydligande
eller komplettefing som tillats och dérfor strida mot likabehandlings-
principen. Arbetsformedlingen har dérfSr inte agerat i strid med LOU nér
man inte begirde in ndgon bankgaranti eller annan handling till for att

styrka Yrkesformedlingens ekonomiska forméga.
Kravet pa liknande referensuppdrag

Det dr upphandlande myndighet som beslutar vad som ska upphandlas och
stiller de krav som anses vara nddvindiga for att syftet med upphandlingen
ska uppnés. Myndigheten méste utifrdn den egna verksamhetens
forutsittningar och krav pa hur verksamheten ska fungera ges utrymme att
utforma ett forfragningsunderlag som man uppfattar, genom
konkurrensutsittning, kan tillgodose realistiska krav. Allt under

forutsittning att det inte sker i strid mot LOU.
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I de fall stillda krav ska uppfyllas genom redogorelser och beskrivningar

av hur anbudsgivarens verksamhet motsvarar det som efterfragas &r det

oundvikligt att det blir friga om en subjektiv bedomning. Det sitt pa vilket

beskrivningen av den egna verksamheten sker innebir ett avsiktligt

sdrskiljande drag som utgor den konkurrens mellan anbudsgivare som

efterstrivas.

Anbudsgivare i aktuell upphandling ska for att kvalificera sig till
utviirdering pa ett antal punkter redogdra for tidigare liknande
referensuppdrag. Av punkt 1.4.8 i f5rfragningsunderlaget framgar att
leverant6ren skall ha erfarenhet av liknande uppdrag. Med liknande
uppdrag avses utredning av aktuella firdigheter under arbetsliknande
former ddr malgruppen var/dr personer med funktionsnedséttning. Av
samma punkt framgar att Arbetsfé6rmedlingen i den delen inte tar hiinsyn
till bilagor. Arbetsformedlingen har gjort bedomningen att det av
Yrkesformedlingen beskrivna referensuppdraget inte liknar efterfrigad
tjdnst, eftersom anbudsgivaren enligt referensuppdraget skapade en

organisation for anskaffning av platser hos foretag.

Yrkesformedlingen har under aktuell punkt presenterat den verkstéllande
direktdrens erfarenhet och arbetslivserfarenhet. Av de lamnade uppgifterna
framgar bl.a. att han har varit metodansvarig, utbildningsansvarig och
ansvarig for utveckling och implementering av Arbetslivsintroduktion pa
Arbetsformedlingen. Han hanterade stora fldden och utbildade kollegor i
handlidggning och mottagande. Han har under det senaste éret arbetat som
chef och utbildningsansvarig for Arbetsmarknadsenheten, dér han skapade
en ny organisation med ett antal utredningsplatser infér beddmning av
arbetsformaga for personer som stér langst frdn arbete. For det ena
uppdraget var malgruppen utforsikrade och for det andra uppdraget var
malgruppen personer som uppbir férsdrjningsstdd, varav en stor andel med

missbruksproblematik, funktionshinder och ungdomsarbetsloshet.
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Forvaltningsritten anser att Arbetsférmedlingen har haft fog for sin
bedomning att det beskrivna referensuppdraget inte dr ett uppdrag liknande
det som upphandlingen avser. Arbetsférmedlingens beddmning i denna del
kan dérfor inte anses ha avvikit fran forfragningsunderlaget pa sétt som

strider mot LOU.

Avslutande bedémning

Yrkesformedlingen har slutligen anfort att Arbetsférmedlingen har agerat
diskriminerande gentemot bolaget. Av utredningen i mélet har dock inte

framkommit annat én att Yrkesformedlingen har behandlats och bedémts
pa samma sétt som de andra anbudsgivarna och i 6verensstimmelse med

de i forfrédgningsunderlaget angivna skall-kraven.

Forvaltningsriitten finner sdledes sammanfattningsvis inte anledning att
ingripa mot upphandlingen enligt LOU. Yrkesformedlingens anstkan om
overprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf

Réadman

Forvaltningsrittsnotarien Amina Perenda har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
torekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil dtt prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
térvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fi tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




