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YRKANDE M.M.

Kommunalférbundet Inkép Gévleborg (Inkép Géavleborg) upphandlar ge-
nom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) flyttjinster och magasinering, dnr 7085. Inkop Givleborg upphand-
lar i egenskap av upphandlande myndighet for de till forbundet anslutna
kommunerna och som ombud f6r dvriga motparter i malet. Tilldelningsbe-
slut fattades den 7 september 2018 varvid framgar att Flyttlasse AB (Flytt-

lasse) dr en av anbudsgivarna i upphandlingen.

Flyttlasse yrkar att tilldelningsbeslutet ska dndras sé att deras anbud blir
vinnande och anfor i huvudsak féljande. Efter genomgéang av samtliga an-
bud i upphandlingen kan konstateras att aktuella anbud inte uppfyller samt-
liga obligatoriska krav i upphandlingen. Vid genomgang av anbudsgivaren
Nordic Transport Sverige AB:s (NTS) anbud framgér att anbudsgivaren inte
har giltigt trafiktillstdnd i enlighet med upphandlingsdokumentet. Inte heller
uppfyller NTS krav dé referensuppdragen antingen utforts av en annan juri-
disk person eller s& har transporterna utforts olagligt utan giltigt trafiktill-
stand. Anbudsgivare Gbf Service AB (GBF) uppfyller inte heller kraven
men anbudet har forkastats i ett nytt tilldelningsbeslut. Vid genomgéng av
anbudsgivaren Gefleborgs Flyttservice AB (GBFA) uppfyller bolagets an-
bud inte krav vad avser att samtliga fordon ska vara utrustade med bakga-
vellyft. I upphandlingsdokumentet framgér att samtliga fordon som ska an-
véndas i uppdraget ska anges. Anbudsgivaren Falu Expressbyra AB (FE)
uppfyller inte krav i upphandlingsdokumentet vad avser att leverantdren ska
ansvara for dess underleverantorer. Avsedd underleverant6r har angivit
vilka fordon som ska anvidndas men 25 % av dessa fordon uppfyller inte

stillda krav. Anbuden fran NTS, GBF, GBFA och FE ska saledes forkastas.

Inkép Giivleborg yrkar i forsta hand att ansokan ska avslas och 1 andra

hand att om det framkommer att NTS referenser &r felaktiga att utviardering-
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en gdrs om utan detta anbud. Inkdp Givleborg anfor 1 huvudsak féljande.
NTS uppfyller kravet i upphandlingsdokumentet da bolaget har ldimnat tre
referensuppdrag som uppfyller kraven och det framgér inte att dessa skulle
vara bestiillda hos ndgon annan juridisk part &n anbudsgivaren. Kravet var
att ange de fordon som avses anvindas i uppdraget, vilket dr uppfyllt. Det
finns inget forbud mot att ange flera fordon 4n dessa. Bada dessa krav lyder
under huvudrubrik ”avtalsvillkor”, vilket innebér att krav pa uppfyllnad gil-
ler forst under avtalstiden. Om giltigt yrkestrafiktillstand for yrkesméssig
godstrafik saknas vid avtalsstart tillimpas atgirder enligt avtalet. Att kravet
pa fordonen ska gilla f6rst under avtalstiden styrks genom att det i kravet
framgér att leverantSren ska se till att fordon dr tillgéingliga samt uppfyller
nedanstaende krav under uppdragstiden. Anbudet frdn GBF har férkastats
och Flyitlasse kan dirmed inte ha lidit skada avseende denna del av sin an-
stkan. Med anledning av ovanstaende saknas grund att forkasta ovriga an-

budsgivares anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Flyttlasse anfort
ir visat att Inkdp Givleborg brutit mot nagon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort att
Flyttlasse lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grund-
ldggande principerna innebir att upphandlande myndighet ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfSra upp-
handlingar p ett Sppet sitt samt iaktta principerna om omsesidigt erkén-

nande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumenten

Av upphandlingsdokumentet punkterna 3.1.3, 3.1.4,4.1.7, 4.1.9 och 4.23.1

framgér bl.a. f6ljande.

3.1.3 Teknlsk fasmdna och kapacitet

Anhudsgivanan skall ha sranschedarenhet Som bevis (& it kravat wppfylls skall fre refarenser resoviaas. Refarensuppsragen
ahilt Py pling kimtaklser sanes ocly e B3 Inle vara dldeg 8a b 3 rdknsl Tao anbudsdalum. Refomnsperscnerna skal warm
tilfregade ach antrefibara per telefan oatveler e-pos inmm tio arbelsdigar eRer sista aotbadsiag.

Féiande urcgiiter skall redovisas 1or varg referensuppdrag.

1. Bestillande orgrinigaten

2. Koniaxlperaon hos baskallaren

3. Er ko vppdragsbessrivning. med emfalirng ooh rarmgiven arbelsisdare.

Feir all kvalifeesingakate: ehal biefirmas greticd, masts alla fiager 1 ielossena Basviaras med 0 2y resekiiva
referanspersan,

1. Faljde keveranticen deeranikoers: Hdplisree?

2. Upplavdes levararioren samt pefzonal som utiorde lytiuppdragel som profassionel?

3 \ar et Btk all samarkiet et keaerantaren och gorsomster snm utarde Dyttupsdmgoel?
£, A ni nigra med hur Byllugpdraget | sin hetnat uffeedes?

Referznzuppdragen skall omiaita vt av kentor gler lilveard gt och vage uppdrags varda ska uppge il aunst &4 00 SEK
axklzsive moms (urdantag s upcdragess varde gos om anbugst preast aeses mindtg Aydjanstor)

3.1.4 Kapacitet - fordonslista

Autudagivaren ssall angs samllka Inrkea som 5% i uppdncel. Ded innedsie as dwen e fordon sons en cuenluel
urdarleveraridr izmes att anvanda skall £33 avad | listan. O fordon awses enckalfes cxal detta kunra venlierza, Ul exemgal
pencm &t kentakiuppgs Ul firsiiare anges

Crinn Szordesr i odibar miljoklasssr ages skhall a0t delide Torfon mst BEsk ikt arnindias i ek banas,
4.1.7 Tillstand

Leveranidren, samt eventuell underleverantér, skall inneba giltigt yrkestrafiktillstdnd 61 yrkesmassin
qodstrafik,

4.1.9 Underleverantar

Levarantoren skall ansvara & att overdualia undareworantarner ocksa upphyllar angivoas kray

Leverantdren skalt ansvara for undereveranidrens arbete sa som i aget arnsle.

Lawverantaren skall garaniera st denne har lilgang il eventuella uncerleverasiarers kapacitet urger hela uppdragstcen
4.23.1 Fordon

Lesaranitien skatl se bill att loedes ar lilgangliga samt upphyller redanszaends kisy under

uppdragsliden
- Fordonen skas vid avialsstan upphyis minst mdgdklazs Euo . Wid svanssafining under avialstiden skall batire miljaklzss
efterzirayes.

- Fordonan skal vara besikigade av acktorgerat besikirungsforetag semt arnfazias av osbahlistand enligt yreeslrarslag,
- Samibisga Aytfordon skall vara Bckia (o] kaned) o vara utreatade med bakgaweityll.

- Fordonen skat anpazras vad gatler kapasitel. stortay ceh Deskalfentat ebtar vad uopdregs) omtaltar.

- Saminga foroon som anvands 1| uppdraget sxall upotyla manst et av 16ljanda kray w8 uppdragssian

1. Foegdored shai wara utrustat med ahelds.

2. Nyczlama Wl fordomet skait frvaras | el aixoskap.
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Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att anbudet fran GBF har forkastats genom det
tilldelningsbeslut som &r féremél for forvaltningsrittens prévning i féreva-
rande mal. GBF:s anbud kan sdledes inte leda till att Flyttlasse lider skada

och medfor saledes inget ingripande enligt LOU.

Flytslasse har gjort géllande att flera anbud inte uppfyller obligatoriska krav
i flera punkter under avsnitt 4 i upphandlingsdokumentet. Av utredningen i
malet framgar att avsnitt 4 i upphandlingsdokumentet bendmns ”Avtalsvill-
kor”. I regel ska de kvalificeringskrav som uppstills i en upphandling vara
uppfyllda vid anbudsinldmnandet. Inkop Gévleborg har framfort att det
framgar att uppfyllnad av kraven i punkt 4.1.7, 4.1.9 och 4.23.1 tar sikte p&
uppdragstiden och de behover alltsa inte uppfyllas redan vid anbudsinldm-
nandet. Av bl.a. punkt 4.23.1 framgar tydligt att kravet tar sikte pa upp-
dragstiden. Detta i kombination med att avsnittet tydligt avgrdnsas genom
att beniimnas avtalsvillkor anser forvaltningsritten medfor att det inte &r
krav som ska vara uppfyllda redan vid anbudsinldmnandet. Det finns dér-
med varken nigon skyldighet eller mjlighet f6r de upphandlande myndig-
heterna att vid kvalificeringen kontrollera om villkoren kommer att uppfyl-
las. Vad Flyttlasse anfort visar inte heller enligt forvaltningsrittens mening
att anbuden frin NTS, GBFA och FE inte kommer att uppfylla de aktuella
kraven under avtalstiden. Flyttlasses patalade brister pa uppfyllnad av punk-
ter i avsnitt 4 1 upphandlingsdokumentet medfor saledes inget ingripande

enligt LOU.

Av utredningen i mélet framgar att det stélls krav pé att anbudsgivaren har
branscherfarenhet som ska bevisas genom lamnande av tre referensuppdrag
(se punkt 3.1.3 i upphandlingsdokumentet). Enligt forvaltningsréttens me-
ning kan det inte utlésas att det finns nagot krav om att anbudsgivaren ge-

nom sina referenser ska kunna bevisa att anbudsgivaren innehar giltigt yr-
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kestrafiktillstdnd for yrkesmissig godstrafik. Vidare géar det inte av det intyg
om trafiktillstdnd for NTS som Flyttlasse limnat in dra slutsatsen att NTS
aldrig har innehaft ett sddant tillstand utan visar endast hur det ser ut den 3
september 2018 dé intyget &r daterat. Flyttlasse har séledes inte visat att
Ink6p Gévleborg har brutit mot upphandlingsdokumentet nér de har accep-
terat NTS:s ldmnande referensuppdrag. Skil for ingripande finns séledes

inte.

I upphandlingsdokumentet stills krav pé att en anbudsgivare ska ange samt-
liga fordon som avses anvindas i uppdraget (jfr punkt 3.1.4.). Krav pé ex-
empelvis att alla flyttfordon ska ha gavellyft framgéar under avsnitt fyra, av-
talsvillkor. Av det Flyttlasse har framfort dr det enligt férvaltningsréttens
mening inte visat att det inte 4r tillatet att ldmna fler fordon &n de som ska
anvéndas i uppdraget, saisom Inkdp Gévleborg framfor. Inte eller att fordo-
nen 1 kommer att uppfylla kraven vid avtalsstart. De patalade bristerna med-

for saledes inget ingripande enligt LOU.

Forvaltningsrédtten gér sammanfattningsvis bedémningen att Flyttlasse inte
har framfort omstandigheter som visar att Inkdp Gévleborg har handlat i
strid med upphandlingsdokumentet, ndgon av de grundliggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU i aktuell upphandling. Skil for ingri-
pande enligt LOU forligger ddrmed inte. Ansdkan om verprévning ska

darfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. ] vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur tiknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ir exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd d4ven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 méalet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sidatav2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampnoingen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni zute far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hax
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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