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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2010-07-19 4133-10

Meddelad i Rotel 1
Anna Blomgren Falun

SOKANDE

Ovision AB/Specsavers Optik, 556788-2567
Kupolen 12

781 70 Borldnge

MOTPART
Borldnge kommun
781 81 Borldnge

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar Ovision AB/Specsavers Optik:s anstkan om

overprovning.

Forvaltningsritten upphéver det intermistiska férordnandet frén den 10 juni

2010.

Forvaltningsritten erinrar om den tiodagarsfrist som framgar av 16 kap. 1 §
LOU.

Dok.Jd 11115

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Borlidnge kommun genomfoér en upphandling av terminal- och arbetsglas-
6gon (dnr 2010/18). I tilldelningsbeslut den 1 juni 2010 antogs Synsam

Drifts AB (Synsam) som leverantor.

Ovision AB/Specsavers Optik (bolaget) begér verprévning och anfor i
huvudsak foljande. Borlinge kommun har beddémt utvirderingskriterierna

orttvist och har ddrmed tilldelat fel part upphandlingen. I f6rfragningsun

derlaget anges att kommunen kommer att vélja det anbud som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga. Bolaget anser att bolaget borde ha tilldelats
upphandlingen d& bolagets pris &r 8 058 kr och Synsams pris &r 8 619 kr.
Av utvirderingskriterierna utgor pris 60 procent och endast 20 procent av
det totala utfallet ligger i gruppen ”Utbud”. Séledes bor pris utgra storre
grund till utfallet 4n vad utbud gor. Vidare borde bolaget ha erhallit hogre
poing 4n Synsam pa tillgénglighet och service da oppettiderna skiljer sig &t
viasentligt. Bolagets 6ppettider dr méndag—fredag 10-20, 16rdag 10-17 och
sondag 11-17. Synsams 6ppettider 4r méndag, tisdag, onsdag och fredag
9.30-18, torsdag 10-18, 16rdag 10-15 och séndag sténgt. Det medfor att
bolaget har 6ppet 63 timmar per vecka och Synsam 47 timmar per vecka.
Upphandlingen géller Borldnge kommun och ska dé endast omfatta denna.
I forfragningsunderlaget anges det inte pa nagot tydligt sitt att en sédan
tillginglighet som Synsam erbjuder anstillda som har sin bostad i annan
kommun i Dalarna ska vara avgorande i utfallet och det ska inte heller vara
det. Det ska inte heller ge ndgot mervérde i utvarderingen. Dessutom &r det
inte viktigt var de anstéllda bor utan var de arbetar, dvs. i Borldnge kom-

mun.

Borlinge kommun bestrider bolagets ansékan om &verprévning och anfor
i huvudsak foljande. Upphandlingen har skett i enlighet med LOU. I {6r-
fragningsunderlaget har angetts att kommunen kommer att anta det anbud

som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn till rangordnade kri-
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terier. Det 4r alltsé inte den anbudsgivare med ldgst pris utan det anbud
som ger bésta anbudet sammanréknat Pris- Kvalité, mest kvalité {or peng-
arna, som tilldelas avtalet. Priset dr vérderat till 60 procent, 1-5 poéng och
kvalité 40 procent, 1-5 podng. Bolaget offererade l4gsta pris vilket ger fem
podng. Detta multipliceras med 60 procent och blir d& 3,0 i pristal. Syn-
sams pris i relation till bolagets blir 2,8 i pristal. Hur utrdkningen ska ske
framgar av forfrigningsunderlaget. Vad géller kvalité 4r detta fordelat pa
tillgénglighet, 20 procent 1-5 po#ng och utbud 20 procent 1-5 poéing. Bade
bolaget och Synsam har tilldelats fem podng for tillgénglighet och service.
Bolaget har lokaler i Kupolens képcentrum och Synsam i Borldnge cent-
rum. Synsam erbjuder dessutom anstéllda mé&jlighet att véinda sig till valfri
butik i Dalarna, om det skulle 6ka tillgéngligheten for de anstéllda som har
sin bostad i annan kommun i Dalarna. Att Synsam erbjuder att avtalet ska
gilla 6vriga Synsambutiker i Dalarna 4r inte av avgdrande betydelse men
det ger ett stort mervérde, precis som kommunen beddmer att bolagets ge-
nerdsa oppettider gér. Kommunen anser dirmed att bdda anbudsgivarna
har utmarkt tillgénglighet. For utvarderingskriteriet utbud har bolaget er-
hallit tre poing med en utbudsbredd av 55 bagar till samma pris som bas-
utbudet, vilket ger 0,6 i kvalitetstal. Synsam med en utbudsbredd av 500
bagar har erhallit fem po#ng. Detta ger ett i kvalitetstal. Sammanlagt for

pris och kvalitet blir da 4,6 for bolaget och 4,8 f6r Synsam.

Férvaltningsritten har den 10 juni 2010 intermistiskt férordnat att upp-
handlingen inte far avslutas innan forvaltningsratten har avgjort malet eller

ndgot annat har beslutats.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 1kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktigt f6r den upphand-
lande myndigheten eller det anbud som innehéller det ldgsta priset. Vid
beddmningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6remaé-
let for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljéegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella

och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléiggande principernai 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medftrt att leverantoren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
Av forfragningsunderlaget avsnitt 6.2 Utvidrdering” framgar att "Borldnge
kommun kommer att vilja det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelak-

tiga med hénsyn till f6ljande rangordnade kriterier:

1. Pris 60% 1-5p
- Liagsta anbudspris ger pristal 5. 6vriga
anbud tilldelas pristal i relation till lagsta pris. Pristalet

multipliceras med 50%

2. Kvalitet 40%
- Tillgénglighet och service 20% I-5p
- Utbud 20% 1-5p”

Under Specifikation av bedémningskriterier” framgéar under rubriken

*Pris” att ”Anbudet med l4gst pris far fem poing. Ovriga tilldelas podng i
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relation till 1dgsta pris. Podngen multipliceras sedan med angivet vikt-

ningsprocent.”

Under rubriken “Kvalitet” framgér att "Poéng kommer att ges pa tillgédng-
lighet genom de Gppettider och mottagningstider samt dvrig tillgdnglighet

som skrives i anbudet.”

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Borlédnge kommun har genomfort en upphandling av terminalglaségon till
anstillda i Borldnge kommun. Upphandlingen avser ramavtal och genom-
fors som forenklad upphandling. Anbud fran bolaget och Synsam har in-

kommit.

Bolaget har anfort tva grunder till stod f6r sin ans6kan om &verprévning;
att bolaget 1amnat 14gst pris och det bor beaktas i stdrre utstrackning i ut-
vérderingen med hénsyn till att pris utgdr 60 procent av utvirderingen samt

att Synsam har tilldelats for hdga poang vad géller tillgdnglighet.

Av forfrégningsunderlaget framgar att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet kommer att antas. Det innebér att l4gst pris inte &r ensamt avgo-
rande utan att dven andra kriterier beaktas utifran deras relativa betydelse.
Exempel pa sddana kriterier anges i 12 kap. 1 § LOU och kan bl.a. vara
kvalité och service. Det krdvs dock att kriterierna framgér av forfragnings-
underlaget och att de 4r kopplade till upphandlingsféremalet for att en

upphandlande myndighet ska kunna anvinda kriterierna i utvarderingen.

Det framgar av utvérderingen att bolaget har haft 1agst pris och bolaget har
dérfor tilldelats fem po#ng. Efter multiplikation med viktningstalet 60 pro-
cent har pristalet blivit tre. Synsam har tilldelats 2,8 i pristal. Enligt f6r-

valtningsrittens mening har utvérdering och viktning av priset skett i en-
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lighet med forfragningsunderlaget. Det foreligger séledes inte skl att

ingripa mot upphandlingen pa denna grund.

Béda anbuden har tilldelats fem poéng for tillgidnglighet och service, vilket
innebdr 1 kvalitetstal (20 procent x 5). Av forfragningsunderlaget framgér
att "Poing kommer att ges pa tillgdnglighet genom de dppettider och mot-
tagningstider samt 6vrig tillgdnglighet som skrives i1 anbudet”. D4 "6vrig
tillgédnglighet” anges i forfragningsunderlaget ldmnas utrymme f6r den
upphandlande enheten att ta hidnsyn till annat 4n 6ppet- och mottagningsti-
der. Att denna moéjlighet ldmnats medfor enligt forvaltningsrétten inte att
forfragningsunderlaget inte varit tillrackligt tydligt med vad som kommer
att utvirderas och pa vilket sétt utvirderingen kommer att genomforas (se
RA 2002 ref. 50). Vidare anser forvaltningsritten att kommunen vid utvér-
deringen har viktat utvirderingskriterierna pa sétt som framgér av forfrag-
ningsunderlaget. Den omsténdigheten att kommunen under tillgénglighet
och service beaktat att anstéllda far anvénda andra Synsambutiker i Dalar-
na kan enligt forvaltningsrittens mening saledes inte anses strida mot for-

fragningsunderlaget. Inte heller kan det anses strida mot 1 kap. 9 § LOU.

Med hinsyn till det anférda anser forvaltningsrétten inte att bolaget visat
att kommunen genomfort aktuell upphandling i strid med LOU och de ge-
menskapsrittsliga principerna och att bolaget hérigenom lidit skada eller
kan komma att lida skada. Bolagets ans6kan om ¢verprévning ska darfor
avslas. I och med detta upphor forvaltningsréttens intermistiska férordnan-

de fran 10 juni 2010.

Hur man dverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).

pa .

Lalun

Anna Onell

radman



DV 3109/1C « 2007-08 « Producerat av Domsto

SvERIGES IDOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva till Kammartatten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller lJamnas
tll f6rvaltningsratien.

Overtklagandet ska ha komimnit in tll frvalt-
ningsratten tnom tre veckor frin den dagda
klaganden fick del av beslatet Tiden {6r Ovet-
klagandet for offentligpart raknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Onmn sista dagen for overldagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton racker det att sknovel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstﬂlstind
rmeddelas. Kammarritten limnar provningstll-
staind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att &verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut varfill
forvalningsratten lcommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova Overklagandet.

Om Prévningsti]lstﬁnd inte meddelas stir fo1-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det Idart och tydligt framghr av overlda-
gandet till karpmarratten varfor man anser att
prévningstﬂlstind bor meddelas.

skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumrmer, yike,
postadress och telefonnummer Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds f0r delgivning lamnas om
dessa uppgifter nte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nigon person- eller adtessuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gots till karntoarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, miloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {or
begitan om provaingstillstind,

4. den andrng av forvaltningsrattens beslat
som klaganden vill £2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bewvis.

Skrivelsen ska vara nndertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen il f6rvaliningsrat-
ten framgir av beshitet. Om Idaganden anlitar
ombud ska denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namo, adress och telefon-
nummer.

wwel. domstol.se



