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Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Jonkdpings kommun (kommunen) har inlett ett forenklat upphandlings-

forfarande som benimns GC/V A Hakarpsvigen (refnr: 19/53). Genom

tilldelningsbeslut har annan leverantdr &n NMC Anldggning AB (bolaget)

antagits och bolagets anbud har forkastats. Bolaget har ansokt om Gver-

prévning.
Dok.Id 306774
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemadlet

Upphandling avser utférande av byggentreprenad. Den entreprenadsrittsliga
upphandlingsformen dr generalentreprenad och entreprenadformen ér en
utforandeentreprenad. Standardavtalet Allmédnna Bestdmmelser AB 04 for
utférandeentreprenader avseende byggnads-, anldggnings- och
installationsarbeten giller for entreprenaden som omfattar i huvudsak

foljande:

¢ Om- och tillbyggnad av Hakarpsvigen med ny géng- och
cykelvig.

¢ Ledningsarbeten, VA-ledningar inkl. brunnar for avvattning av
berdrda ytor m.m.

e All framgridvning och hantering och skydd av befintliga kablar
och ledningar som berdrs av entreprenaden ingar i
entreprenaden.

o Schakt och aterfyllning for belysning, el, tele, opto, kabelarbeten,
kabelskyddsror och sittning och riktning av stolpfundament for
belysning.

o Liggning av elkabel och sittning av fundament for belysnings-
stolpar.

¢ Ny stddmur och trappa.

o Aterstillande av mark som anvints under entreprenaden.

Krav
Anbudshandlingar ska vara uppréttade pa svenska. I anbudet ska anges:

e Anbudssumman

o Uppgift om att hdnsyn tagits till eventuella tilliggsskrivelser,
nummer och datum.

e Uppgift om ombud.

e Prissatt midngdbeskrivning dér slutsumman ska stimma Sverens
med anbudssumman.

¢ Uppgift om vem som besvarar forfrigningar angaende anbudet.

e Foretagets system for kvalitets- och miljosékring inkl. egen-
kontroll av entreprenaden samt hantering av arbetsmiljéfragor.

o Ett tidigare referensobjekt avseende kommunala Gatu- och VA-
anldggningar med en entreprenadsumma av minst tre milj. kr.
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Referensobjektet fir vara max fem ar gammalt riknat fran
slutbesiktning till anbudstidens utgang.

¢ Platsorganisation, organisationsplan fSr entreprenaden jimte CV
och referenspersoner for nyckelpersoner (arbetschef, platschef,
utsittare och BAS-U inkl. intyg).

Anbudsprovningen

Teknisk kapacitet

Leverantdren ska ha en organisation och verksamhet som har kompetens

och erfarenhet fran entreprenader avseende kommunala Gatu- och VA-
anldggningar. Ett referensobjekt med en entreprenadsumma av minst tre
milj. kr ska anges. Referensobjektet fir vara max fem ar gammalt riknat
fran slutbesiktning till anbudstidens utgéng. Den upphandlade enheten
forbehaller sig ritten att ta egna referenser pa anbudsgivaren vad géller

tidigare utfSrda kontrakt.

Yrkeskunnande

I platsorganisationen som angivits kommer kommunen kontrollera att
fSljande tjanster har yrkeserfarenhet enligt nedan.

* Enarbetschef med minst tre rs erfarenhet av liknande
entreprenader.

* Enplatschef med minst tre &rs erfarenhet av liknande
entreprenader, avseende kommunala Gatu- och VA-
anldggningar, som platschef.

* En utsittare med minst tre &rs erfarenhet av liknande
entreprenader, avseende kommunala Gatu- och VA-
anldggningar, som utsittare.

* BAS-U med erforderlig utbildning som kan styrkas med intyg.

* Elinstallationsarbete (t.ex. kabelfSrliggning) ska utfsras av
personal frin fSretag som finns registrerat hos Elsikerhetsverket
och som innehar ett internt egenkontrollprogram for bersrda
elinstallationer. Foretaget ska ha minst en auktoriserad
elinstallator for regelefterlevnad knuten til] foretaget.
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Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhsrande handlingar framgér bla. foljande.
Fem leverantsrer har limnat anbud. Av dessa har fyra ansetts kvalificerade.
Anbudet fran Holst Entreprenad AB (Holst) antogs som det kvalificerade
anbudet som ansags ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till pris.
Bolagets anbud forkastades med i huvudsak foljande motivering. I bolagets
anbuds saknas referenspersoner for nyckelpersoner i enlighet med punkten
AFB.31 i upphandlingsdokumenten. Anbudet ir darfor inte komplett.
Dessutom innehaller anbudet en a-prislista som inte efterfragats i

upphandlingsdokumenten.

YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta om rittelse
varvid en ny utvirdering ska genomfSras. Bolagets anbud ska da anses
kvalificerat for anbudsprévningens utvirderingsdel. I andra hand yrkar

bolaget att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska goras om.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning

Bolaget har redovisat referenspersoner for nyckelpersoner i anbudsbilagan
»Referensobjekt” (referensbilagan). Kommunen har inte stillt krav pé att det
ska limnas in ndgon a-prislista och den av bo laget inlimnade a-prislistan
har inte paverkat prisséttningen i dess anbud. Darmed har a-prislistan saknat

betydelse for provningen av bolagets anbud. Mot bakgrund harav har
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bolagets anbud forkastats felaktigt och bolaget har dirmed lidit eller kan

komma att lida skada i LOU:s mening.

Utveckling av ansckan

[ referensbilagan har bo laget angivit flera projekt som det arbetat med och
en kontaktperson for varje projekt. Att ange en kontaktperson fir ett
specifikt projekt maste anses likvirdigt med att ange en referensperson.
Bolaget har dirigenom samlat alla referenspersoner i anbudet istillet fr att
f6rdela ut dem pa specifika nyckelpersoner i platsorganisationen. De av
bolaget offererade nyckelpersonerna har arbetat i flertalet av de projekt som
angivits i referensbilagan. Vidare har referensbilagan enkelt kunnat stimmas
av mot de CV:n for att f3 fram vilka projekt aktuell nyckelperson har
deltagit i. Kommunen har saldes utan svérighet kunnat kontrollera nyckel-
personernas yrkeskunnande genom att kontakta angivna referenspersoner,
d.v.s. kontaktpersonerna. Dirmed by bolagets anbud anses uppfylla

upphandlingsdokumentens krav i denna de].

Inte heller Holst (vinnande anbudsgivare) har angett referensperson for varje
enskild nyckelperson, utan endast for offererad platschef (i likhet med
bolaget). Holst har fven uppgivit en referensperson for samtliga nyckel-
personer. Att uppge en referensperson utan ndgon som helst beskrivning av
vilken typ av person som avses och helt utan sammankoppling till nigon
specifik nyckelperson kan inte anses uppfylla stdllda krav. Detta mot
bakgrund av att bolagets anbud har forkastats med hénvisning till att
sammankoppling mellan angivna referenspersoner respektive nyckel-
personer inte kan goras. I anbudet fran Holst gar det inte att koppla samman
angiven referensperson med samtliga nyckelpersoner. Om fSrvaltningsritten
skulle finna att kommunens uppfattning, att angivna referenspersoner maste
kunna kopplas samman med angivna nyckelpersoner, 4r korrekt skulle detta
medfSra att inget anbud i upphandlingen skulle uppfylla kraven. Under

sadana forhallanden har upphandlingsdokumenten varit otydliga och
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kommunen har inte behandlat anbudsgivarna lika. Darmed finns det skdl att

besluta att upphandlingen ska goras om.

Kommunen

Instdllning

Det ir inte korrekt att bolaget uppfyllt kravet p4 att ange referenspersoner
genom referensbilagan. Det ar bristen i denna del som utgdr grunden for att
forkasta bolagets anbud och a-prislistan saknar saledes betydelse. Samman-
taget &r anbudsprvningen korrekt utford och det saknas darfor grund for att

besluta om ett ingripande med stdd av LOU.

Utveckling av kommunens instdllning

En lista med referensobjekt gar inte att likstilla med en lista med referens-
personer, eftersom dar angivna referensobjekt och kontaktpersoner inte kan
sammankopplas med nyckelpersonerna. Endast vad giller en av nyckel-
personerna (platschefen) framgar av dennes CV vilka referensprojekt han
har arbetat i. Fér vriga nyckelpersoner gar det inte att utifran inlimnade
CV:n och inlimnad lista for referensobjekt att avgora i vilka projekt
respektive person har deltagit. Istillet skulle upphandlaren ha behovt ringa
till de angivna referenspersonerna och fraga om aktuell nyckelperson
deltagit i aktuellt projekt. Anbudet uppfyller siledes inte kravet pa att ange
referenspersoner for nyckelpersoner. Dirmed har kommunen haft grund for

att forkasta anbudet.

Vinnande anbudsgivare har angivit namn pd en referensperson for samtliga

nyckelpersoner. Det ar godtagbart att endast ange en referensperson. Det ar

ocksd godtagbart att samma referensperson lamnas for flera nyckelpersoner.
Det foreligger saledes en sammankoppling mellan referensperson och

nyckelpersoner i enlighet vad som stadgas i upphandlingsdokumenten.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett 5ppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkidnnande och
proportionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den
fran lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att
begrinsa konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pé
ett otillborligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljshénsyn,
sociala och arbetsrittsliga hinsyn vid offentlig upphandling om

upphandlingens art motiverar detta.

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling dr
felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstidndigheter han grundar sin
talan och att domstolens prévning &r begrinsad till de grunder som parten

har Aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Anbudsgivare ska i sina anbud limna CV och referenspersoner for nyckel-

personer, definierade som arbetschef, platschef, utséttare och BAS-U inkl.
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intyg. Underlagen i form av CV och referenspersoner ska tillsammans
styrka kraven under underrubriken Yrkeskunnande (se ovan under
Anbudsprdvningen). Det anges visserligen inte ndrmare vem som kan
aberopas som referensperson eller vilket underlag denna person forvintas
kunna bidra med. Det far dock forutsittas att angiven referensperson 1 vart
fall kan bekrifta att den offererade nyckelperson som referenspersonen
aberopas for uppfyller de krav som stills for relevant roll, t.ex. att den
person som offereras som arbetschef har minst tre ars erfarenhet av liknande
entreprenader. [ avsaknad av nirmare specifikation finns det dock endast ett

begrinsat utrymme att stélla ytterligare krav.

Av referensbilagan som bolaget aberopat framgar inte annat &n att bolaget
genomfort ett antal ndrmare angivna referensuppdrag och att vissa personer
kan kontaktas for att fa detta bekriftat. [ forening med inldmnat CV {or
offererad platschef kan man mgjligen sluta sig till vilka av de tio kontakt-
personer som anges i referensbilagan som i vart fall tillsammans skulle
kunna bekrifta att kraven for rollen som platschef uppfylls. Detsamma
skulle da gilla for rollen "BAS-U inkl. intyg”. Vad giller offererad arbets-
chef anges varken nagon referensperson eller nagot referensuppdrag i for
personen inldimnat CV. Detta CV kan alltsa inte pa ndgot sitt stimmas av
mot referensbilagan. Vidare kan konstateras att motsvarande géller den
person som offererats som elansvarig. Det &r dock tveksamt om denne ska
betraktas som nyckelperson i upphandlingsdokumentens mening. Inte heller
for den person som offereras som utséttare anges nagon referensperson i
inldimnat CV. Referensuppdrag anges, dock inte pa ett sétt som Sverens-
stimmer med de referensuppdrag som anges i referensbilagan. Nadgon
avstdmning dr inte heller mdjlig avseende denna person. Sammantaget
finner forvaltningsrétten att kommunen har haft grund for att forkasta
bolagets anbud med hénvisning till att anbudet &r ofullstdndigt d& det saknas

uppgift om referensperson for nyckelpersoner.
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Vad giller anbudet frdn Holst har det i detta anbud uttryckligen angetts att
en sérskilt utpekad person 4r referensperson for samtliga nyckelpersoner.
Négon omstindighet som visar att det finns skil att anta ndgot annat 4n att
det varit mdjligt for denna person att bekréfta att samtliga nyckelpersoner
uppfyller samtliga krav under underrubriken Yrkeskunnande har inte fram-
kommit. Vad bolaget anfor och beropar medfor saledes inte att det finns
sannolika skl att kommunens anbudsprdvning har genomforts i strid med
LOU. Det har inte heller gjorts sannolikt att upphandlingsdokumentens
foreskrifter utformats i strid med LOU.

Vid en samlad bedémning finner fSrvaltningsritten att bolaget inte f3rmétt

gora sannolikt att kommunen brutit mot LOU p4 sitt som medfor att bolaget

har lidit eller kan komma att lida skada. Ansckan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (FR-05).

Hakan Jongren

Tf. réddman Héakan Jongren har avgjort mélet. Foredragande jurist har varit

Ulf Nordberg.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar nojd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst ner pd nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet

mailnummer.

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller . Férklara varfor m.tycke'l.: att.besh%te.t ska
om ritten vid forhandlingen gav besked om indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
For myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).
beslutets datum. _ o o
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
in till domstolen nir tiden gar ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag organisationsnummier.
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick . T .
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
mindagen den 23 mats. om var domstolen kan nd er: postadresser,
. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller 3
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att éverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns i
e o A " I beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om dverklagandet kommit in i tid, skickar

6verklagande fortfarande galler. forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta siitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen férst stallning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarratten get provningstillstand 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte far provaingstllstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pé www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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