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BAKGRUND

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) genomfor en upphandling av
ramavtal avseende takarbeten for skolor och forskolor (dnr 2016-00498)
som ett &ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingen #r uppdelad i tre forvaltningsomriden: forvalinings-
omrade 1-2, férvaltningsomride 3-4 och frvaltningsomrade 5-6. Anbuds-
givarna har kunnat limna anbud for valfritt antal forvaltningsomriden.
SISAB beslutade den 22 september 2016 att avbryta upphandlingen vad
géller forvaltningsomrade 3-4. Som skél for beslutet aﬁgavs att inget giltigt
anbud inkom avseende det aktuella forvaltningsomréadet. SISAB meddelade
i bilaga till avbrytandebeslutet motivering till varfér LW Sverige AB:s
(LW) anbud inte ansags uppfylla samtliga kvalificeringskrav i upphand-
lingen. Enligt tva tilldelningsbeslut av den 27 september 2016 tilldelades
avtal betriffande forvaltningsomrade 1-2 respektive forvaltningsomrade 5-6

andra anbudsgivare &n LW.

YRKANDEN M.M.

LW anséker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa
stt att kvalificeringen av anbudsgivare avseende forvaltningsomrade 1-2
och 5-6 gors om, varvid LW:s anbud ska beaktas vid anbudsutvérderingen.
LW yrkar dven att beslutet att avbryta upphandlingen vad géller forvalt-
ningsomrade 3-4 ska upphévas och att anbudet frin LW ska beaktas. Till
stéd for sin talan anfor LW bl.a. f6ljande. LW:s anbud uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen och SISAB:s beslut att forkasta anbudet
strider ddrmed mot likabehandlings- och transparensprinciperna i 1 kap. 9 §
LOU. Férhallandet att LW:s anbud felaktigt inte har utvdrderats i upphand-
lingen medftr att LW lider eller riskerar att lida skada. Det foreligger
diirmed grund for ingripande mot upphandlingen avseende samtliga tre

forvaltningsomréden.
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LW yrkar ocks4 att forvaltningsrétten enligt 16 kap. 9 § LOU interimistiskt
ska besluta att upphandlingen, niir det géller forvaltningsomride 3-4, inte far
avslutas forréin domstolen beslutat om det. Som grund for yrkandet har LW
uppgett att om forvaliningsrétten inte fattar ett interimistiskt beslut av
innebord att upphandlingen tills vidare inte fér avslutas vad géller forvalt-
ningsomrade 3-4 riskerar LW att gd fniste om sina berittigade mojligheter
att fa frigan provad i den delen. SISAB skulle under den petiod som
‘domstolsprévningen pagar kunna genomfbra en ny upphandling och pa si

siitt avskédra LW:s mojligheter till domstolsprévning.
SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten tar upp mélet till slutligt avgorande. LW:s yrkande om

interimistiskt beslut forfaller ddrmed.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt kréivs enligt 16 kap. 6 §
dels att den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen och dels att
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2013 ref. 53 uttalat att for att
grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga &r det inte tillrdckligt
att sokanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan
s6kanden ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den

eller de brister som pétalats.

SISAB har bedémt att LW:s anbud inte uppfyller samtliga kvalificerings-
krav i upphandlingen och LW:s anbud har dirfor inte utvdrderats avseende
négot forvaltningsomrade i upphandlingen. SISAB har som skél fr sin
bedémning av LW:s anbud bl.a. angett: "Samtliga referenser som
efterfragas i Bilaga 2 — Teknisk och yrkesméissig kapacitet saknar uppgift

om ménad for uppdragets statt- och sluttid, bortsett frdn de referenser som
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avser pagiende ramavtal”, LW har uppgett att det inte finns nagot kfav i
forfragningsunderlaget pa att ange manad for uppdragets start- och sluttid.
LW har vidare gjort gillande att denna information #r dverflodig i de fall det
framgér av det angivna értalet att uppdraget har utforts inom den
efterfrigade perioden samt att det dérmed strider mot transparens- och
proportionalitetsprinciperna att forkasta ett anbud pa den av SISAB angivna

grunden.

Av forfragningsunderlaget i upphandlingen foljer att anbudsgivarna ska visa
sin tekniska och yrkesméssiga kapacitet genom att redovisa att man har
utfort ett antal specificerade projekt under en viss tidsperiod. Det anges i
forfragningsunderlaget att det till anbud ska bifogas frteckning Sver
4beropade referensobjekt innehéllande bl.a. period for utfdrande (&r och
ménad for pabérjande och slutforande). Av forfrigningsunderlaget framgér
saledes att det #r ett krav i upphandlingen att ange vilken ménad de
aberopade referensobjekten pabdrjades och slutférdes. Detta framgar enligt
forvaltningsrittens mening tydligt av forfrigningsunderlaget och att forkasta
‘ett anbud som inte uppfyller detta krav kan déirmed inte anses strida mot
transparensprincipen. Forvaltningsrétten anser vidare att det &r rimligt att en

upphandlande myndighet efterfrigar start- och slutdatum for ett beropat

referensobjekt. Det dr dven mycket enkelt for en normalt omsorgsfull
anbudsgivare att besvara en sédan frdga och forvaltningsritten anser darfor
att det inte 4r oproportionerligt att efterfriga denna information. SISAB har
didrmed haft fog for att utesluta L'W:s anbud ur upphandlingen.

QOavsett riktigheten i beslutet att inte utvérdera LW:s anbud anser
forvaltningsritten vidare att LW inte, pd ett sa konkret sétt som kréivs for ett
ingtipande enligt LOU, har klargjort hur omstéindigheten att bolagets anbud
har uteslutits ur upphandlingen har medfort att LW lidit eller kunnat komma
att lida skada.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten séledes att anskan om

Sverprévning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV3 109/1A LOU).

&J%ﬁlzohl 6 gjrr/érfag s

Adn

-Foredragande har varit Cecilia Larsson.




DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsvedret, * 2015-08

Den som vill ovaddaga forvaltaingsrittens beslut

k sk skitva till Kammarritten i Stockhobm. Skri-

velsen ska -dock skickas ellet Iimnas #Il f6r-
valtningsritten, ’

Overldagandet ska ha kommit in till f6xvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dagdi -
klaganden fick del av beshutet. Om besluatet har .

. meddelats vid en muntlig fthandling, eller det

vid en sidan férhandling har angetts nir beshitet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kormmit io inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden for &ver-
Kagandet for offentlig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Ot sista dagen for Sverkdagandet infaller pa
161dag, sdndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nésta vardag.

Rox att eft dverklapande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammatritten limnar ptovnmgsﬁll—
stind om -

1. det ficas anledning att betvivla rikdigheten av
det shut som férvaltningsritten har konamit
ﬁﬂ, .

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shut som for-
valtningstitten har kommit ll,

3, det i avvikt for ledning sv tittstldmpning-

en att Svetklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skill attpréva

" Sverklagandet .
Otn ptovningstillstind inte meddelas stat for-
valtningsrittens besht fast. Det r dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverldagandet
tll kamtrarritten varfor man anser att prdv-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. XKlagandens petson-/organisationsmammer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonaumimer tll klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

_SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

iz k]aga.nden kan nds £61 dc\ngmng Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —

och, om de fortfarande jir aktuella ~ beh&ver
- de inte uppgesigen. ‘Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonmummer till arbetsplmm
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgﬁt gndras, ska ind-
dngen utan dréjsmal anma]as 11l kammarrit-

ten.

2. den dbm/ besint som &vetldagas med vpp-
gift om férvaltaingstittens namn, milnum-
trier: samt dagen fr beshutet, ’

3. de skil som klaganden anger tll st6d £5r en
begitan om prévaingstillstind,

4: den indrng av f6rvaltningsrittens-
dom/beslnt som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka méd varje sirskilt bevis.

Adressen till frvaliningsritten framgir av do-

tnen/beslutet

T vissa mal fir avtal shitas indan tiden for Sver-

klagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.

Detta gillet mil om Sverprévning ealigk

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandiing,

 lapen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
postijinster, eller

* lagen (2011:1029) om wpphandling pé £6t-
svats- och sikethetsomzidet.

I de flesta fall fir avtal shatas nir tio dagat har

gitt frin det att titten avgjort milet eller upp-

Liivt.ett intetimistiskt beskat. I vissa fall fir avtal

shrtas omedelbatt. Btt éverklagande av rittens

- avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.

Fu]]standlg information finns 116 kapitlet i de
ovap. angivna lagarna. :
Behévet Ni fler upplysningar om hur man Gver-

- klagar kan Ni viinda Fr till férvaltningscitten.

wwy.domstol.se ~




