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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Myndi gheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvixtana-
lys) éénbmfﬁr en upphandling av vixeltelefonisttjinster, diarienummer
2010/120. Enligt tilldelningsbeslut den 14 juni 2010 har Tillvdxtanalys
beslutat att teckna avtal med annan leverantor 4n Avesta Teletjinst AB

(Avesta Teletjédnst).

Avesta Teletjinst anséker om 6verprovning och yrkar att f6rvaltningsrét-
ten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse skett pa
sa sétt att Avesta Teletjdnst anses kvalificerat for uppdraget. Till stéd for

sin talan anf6r Avesta Teletjdnst bl.a. f6ljande.

Det anges att Avesta Teletjinst inte uppfyller ett skall-krav som Avesta
Teletjédnst anser att man uppfyller. Skall-kravet innebér att leverantdren ska
redovisa statistik till Tillvéixtanalys. Avesta Teletjdnst har 1 sitt anbud upp-
gett f6ljande. ”Avesta Teletjénst har noterat punkterna 1 till 3 med under-
rubriker och uppfyller samtliga skallkrav. Notera dock att Tillvixtanalys
maste bestélla statistikmodul fran Telia och ge oss tillgang till denna.
Eventuell kostnad for detta &r en separat uppgérelse mellan Tillvédxtanalys

och Telia och star utanfor var kontroll.”

Endast uppdragsgivaren dger rétt att bestélla erforderlig statistik frén Telia
som &r leveranttr av tekniken. Detta géller samtliga anbudsgivare. Syftet
med skrivningen har varit att fortydliga forfarandet. Da det ar Tillvdxtana-
lys som har avtal med Telia f6r telefonin 4r det en omdjlighet att Avesta
Teletjdnst sjédlva, utan Tillvixtanalys godkédnnande, bestéller den statistik-
modul fran Telia som krévs for att leverera den statistik som Tillvéixtana-
lys 6nskar. Telia dger inte rétten att ta emot en bestéllning pa eller att dis-
tribuera denna statistiska information utan att Tillvéixtanalys har godkéint

detta vilket méste ske i form av en bestéllning alternativt en fullmakt. Des-
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sa regler géller for samtliga anbudsgivare. Avesta Teletjédnst anser sig en-
dast ha ldmnat relevant information om detta och anser att dvriga anbuds-

givare har underlatit detta. Vinnande anbudsgivare kan inte fullf6lja upp-

draget utan den information som tillhandahalls fran Telia.

Tillvdixtanalys bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f6ljande.

Tillvaxtanalys anger i forfradgningsunderlaget, bl.a. i punkten 5.5, ett antal
skall-krav som ska vara uppfyllda. Det 4r anbudsgivarens ansvar att i an-

budet svara pé det som efterfragas.

Avesta Teletjinst dberopar att endast Tillvixtanalys har rétt att bestilla
statistiken fran Telia och att det giller samtliga anbudsgivare. Avesta Tele-
tjanst anger i anbudet att det &r Tillvaxtanalys som ska bestélla den efter-
fragade statistikmodulen fran Telia och poéngterar dven att en eventuell
kostnad for detta 4r en separat uppgorelse mellan Tillvéxtanalys och Telia.
Vid utvdrderingen har kunnat konstateras att det endast dr Avesta Tele-
tjanst som Gverlater pa Tillvéxtanalys att inférskaffa och bekosta denna
funktion for statistikframstillning. Ovriga anbudsgivare utféster sig att
kunna leverera efterfragad statistik och kréver inte att Tillvaxtanalys ska

inforskaffa och bekosta funktionen.

Tillvéxtanalys har utifran detta gjort bedomningen att Avesta Teletjanst
har gjort en reservation i sitt anbud. Enligt punkten 3.6 i forfragningsun-
derlaget accepteras inga reservationer. Det innebér att samtliga skall-krav

enligt punkten 5.5 inte &r uppfyllda.

DOMSKAL

1 kap. 9 § LOU har f6ljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
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principerna om ¢msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har fsljande lydelse. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphand-
lingen skall goras om eller att den f&r avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget kan utldsas bl.a. foljande.

3.6. Anbudsforeskrifter

[...]

Alternativa anbud accepteras ej. Anbud ska utformas helt enligt forfrag-
ningsunderlaget. Reservationer accepteras inte.

5.5. Uppfoljning:
1. Leverantoren ska leverera statistik till Tillvéaxtanalys. Statistiken ska
vara fordelad pa foljande faktorer:
. Serviceniva (uppmitt som ett snitt pa kalenderméanaden)
. Per dag i méanaden:
. Anrop totalt
. Externa
. Externa férmedlade
. Externa exp.tid
. Interna
. Interna férmedlade
. Interna exp.tid
. Omstyrda
9. SMS
10. EMail
11. Fax
2. Mitningar (statistik) redovisas manatligen till Tillvixtanalys och av-
stimningar gors mellan Tillvéxtanalys och leverantdrens utpekade kon-
taktpersoner.
3. Styrgruppsméten kan pékallas vid behov, dessa protokollfors av leveran-
tOren.

O~ A W= P

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Avesta Teletjénst har anfort att skrivningen i anbudet inte &r att betrakta

som en reservation samt att det aktuella skall-kravet inte kan uppfyllas d&



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 33627-10

I STOCKHOLM
Allm#nna avdelningen
endast mottagaren av tjinsten, dvs. Tillvéxtanalys, kan bestilla statistik

fran Telia.

Det framgar klart av forfragningsunderlaget att det ankommer pé anbuds-
givaren att leverera statistik och att detta &r en del av den upphandlade
tjansten. Avesta Teletjénsts skrivning i anbudet om att statistikmodulen
och kostnaden for denna #r en separat uppgorelse mellan Tillvéxtanalys

och Telia #r enligt forvaltningsrittens mening att betrakta som en reserva-

tion.

Vad darefter giller Avesta Teletjénsts pastdende om att skall-kravet inte

kan uppfyllas kan konstateras att Avesta Teletjanst inte har inkommit med
n&gon bevisning till stdd for sin talan i denna del. Dérmed saknas underlag
for forvaltningsritten att kunna gora beddmningen att skall-kravet inte kan

uppfyllas.

Forvaltningsritten gér mot denna bakgrund bedomningen att Avesta Tele-
tjansts anbud ritteligen forkastats och att nagon &vertrddelse av LOU inte
har skett. Avesta Teletjinsts ansdkan om ingripande enligt LOU ska dérfor

avslas.

MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109A LOU).

yrvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Mathias L. Jansson






SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill éverklaga frvaltningsrittens dom/beslut ska Ni skriva till I{ammarritten. Skrivelsen ska
dock skickas eller limnas till fdrvaltningstitten. Tala om varfér Ni anser att domen/beslutet ska

indras och vilken dndring Ni vill ha. Sind #ven med sidant som Ni anser ha betydelse och som Ni inte
tidigare gett in.

Fot att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6verklagande maste Er skrivelse ha kommit in tll
fdrvaltningsritten inom tre veckor frin den dag da Ni fick del av domen/beslutet. Fér
offentlig part riknas dock treveckorstiden frin den dag dom /domen/beslutet meddelades.
Om sista dagen for dverklagande infaller p 16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att besvirshandlingen kommer in ndsta vardag.

Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni 6verklagar genom att anteckna forvaltningsrittens
namn och malnumimet.

Undesteckna skrivelsen, gér namnfortydligande samt uppge personnummer, yrke, postadress och
telefonnummer. Adress och telefonnummer till Br arbetsplats ska ocksd anges samt eventuell
annan adress dir Ni kan nis for delgivning. Har Ni redan tidigare limnat dessa uppgifter i
malet — och om de fortfarande ir aktuella — behéver Ni inte uppge dem igen.

Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stillet underteckna skrivelsen. Ombudet ska sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift dndras, ska Ni utan drojsmal anmaila dndringen ll
kammarritten.

Adressen tlll forvaltningsritten framgir av forvaltningsrittens dom /beslut.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har gatt
fran det att ratten avgjort milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal slutas
omedelbart. Ett dverklagande av rittens avgérande far inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gverklagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten

DV 3109 LOU

www.domstol.se






