FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 JONKOPING 2015-12-21 4428-15
Meddelad i
Jonkoping
KONKURRENSVERKET
. RSt SO |
SOKANDE culy e e
Noxab i Malmé AB, 556752-0738
Svansjogatan 29 Avd
217 66 Malmo D
MOTPART KSnr Al

Virnamo kommun
331 83 Vérnamo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Noxab i Malmo AB:s ansékan och beslutar att

upphandlingen inte far avslutas innan réttelse skett genom ny utvérdering.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Virnamo kommun (kommunen) har genomfort en upphandling med forenk-
lat forfarande avseende digitala informationsskyltar utmed E4:an. Tilldel-
ningsgrund har varit ligsta pris. Genom tilldelningsbeslut beslutade kom-
munen att anta det anbud som ldmnats av Ledventure Media och Teknik AB
(Ledventure). LEDtec International AB (LEDtec) placerades pa andra plats
och Focus Electronic AB (Focus) pa tredje plats vid utvérderingen. Noxab i

Malmé AB (bolaget) placerades pé fjérde plats.

Bolaget ansokte om &verprévning av upphandlingen (mél nr 1550-15) och
genom dom den 8 september 2015 beslutade férvaltningsrétten att avsla
ansokan om verprévning. Aven LEDtec ansokte om dverprévning av upp-
handlingen (mal nr 1587-15) och forvaltningsritten beslutade genom dom
den 8 september 2015 om rittelse genom en ny utvérdering av anbuden.
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I ett nytt tilldelningsbeslut har kommunen beslutat att anta det anbud som
lamnats av LEDtec. Focus placerades pé andra plats och bolaget pé tredje

plats vid utvérderingen.

Bolaget yrkar att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pd s&
vis att de anbudsgivare som inte uppfyller samtliga ska-krav ska uteslutas

fran upphandlingen.
Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget |

Varken Focus eller LEDtec uppfyller samtliga ska-krav. De har béda offere-
rat skyltar som #r bestyckade med Nichia-dioder av modell 346KS. I det till
anbudet bifogade databladet f6r ndimnda dioder finns en graf for respektive
firg (R-G-B). I graferna kan man mycket tydligt utlésa den anvinda diodens
betraktningsvinkel vid 50 % ljusstyrka. Graferna for respektive firg visar:
r8d: 105°/47°, grén 105°/56° och bla 107°/56°. Graferna visar med all 6nsk-
vird tydlighet att kravet pa “minst 110° horisontellt och minst 60° vertikalt”
inte &r uppfyllt. Bolaget férsokte medvetet i anbudet géra kommunen upp-
mirksam pa vad som star i ska-kraven och problematiken med att hitta en
diod som bade klarar kravet pa betraktningsvinklar (2.3) och kravet pa ljus-
styrka (2.4). Efter snart 15 ar med offentliga upphandlingar av digitala in-
formationsskyltar vet bolaget vikten av att uppfylla samtliga ska-krav, dven
om de till synes kan verka smé och obetydliga. Detta 4r anledningen till var-
for bolaget avstod fran att erbjuda 3456KS, som annars #r det naturliga valet
fér kunder med hoga kvalitetskrav. Bolaget visste att 346KS inte uppfyllde
stillda krav pa betraktningsvinklar. Bolaget har dock hittat en diod som
uppfyller kraven i bdde 2.3 och 2.4. P.g.a. svarigheten att hitta en kvalitets-
diod som uppfyller kraven har sekretess begérts pa detta datablad.
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Det stdimmer att det inte finns konkreta siffror i databladet. Detsamma giller
for alla stora och vilkénda diodtillverkare. Bétraktningsvinklarna presente-
ras alltid i databladen som grafiska diagram, firg f6r firg. Om ett vérde pre-
senteras som en siffra, i tabell eller diagram har i sammanhanget ingen prak-
tisk betydelse. Det handlar om att kunna tyda ett, i detta fall, synnerligen
enkelt grafiskt diagram. Vinkeln i diagrammet &r inte ett exakt vérde pé ti-
ondelar av en grad, men tillréicklig for att se att kravet pa minst 60° inte &r
uppfyllt (giller vertikal vinkel for rod diod). En noga uppmiitt vinkel pekar
pa ~47° (~23,5° +~23,5°). Det #r en skillnad pa mer &n 20 %. Inte heller de
andra féirgerna nér upp till minst 60°. Skillnaden &r dock bara ~5 %. Ungefr
samma siffra giller 4ven for den horisontella betraktningsvinkeln for alla tre

fargerna.

Bilagorna gillande Nichia-dioderna kommer fran Nichia’s hemsida. Hir
visas en sammanfattning av alla vérden for respektive diodféirg. Vad giller
betraktningsvinklarna dr virdet (110°/60°), vilket &r en avrundning uppét.
G4r man in pa Nichia’s hemsida och klickar sig fram till just detta blad for
varje diodfirg, ﬁnner man en klickbar PDF-ldnk som leder till ett 14- 51d1gt
mycket detaljerat datablad for varje firg. Det ér hér man hittar de fullstén-
diga uppgifterna om bl.a. betraktningsvinklarna. Detta detaljerade datablad
4r den enda handling som &r relevant géllande dioderna, och ér det datablad

som enligt ska-kravet skulle bifogas anbudet.

Bolaget har mailat en direkt fraga till Nichia Europé gillande vilka vérden
pa dioderna som ér de ritta vid en jaimforelse av de 6versiktliga véirdena
man hittar pa Internet eller Nichias officiella datablad. Svaret var att data-
bladens virde giller. Mejlkonversationen med Nichia Europé har inte varit
med vem som helst, utan med en Key Account Manager med lang erfaren-

het fran diodbranschen.
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Bolaget hinvisar till gillande datablad med grafiska diagram, fortydligaden,
forstoringar, inringade omraden i diagrammen m.m. Om man tar grafen for
den roda dioden behdvs inte ens forstoring for att se att linjen for vertikal
vinkel vid 50 % ljusstyrka (0,5 i grafen) inte ens nér halva sektorn som &r
mellan 20° - 30°, d.v.s. vinkeln dr nagot mindre &n 25°. Detsamma géller
bade uppét och nedat. Den totala vinkeln 4r dérfor inte minst 60° som kravet
4r. Det dr uppenbart att kommunen har brutit mot de grundldggande princi-

perna nir 6vriga anbud inte forkastades.

Det har tydligt visats att Focus och LEDtec, som kom fére bolaget i utvérde-
ringen, har missat att uppfylla ett ska-krav. Deras anbud skulle réitteligen
inte ha gatt vidare till slutlig utvérdering utan skulle ha forkastats. Endast
bolagets anbud uppfyller samtliga av kommunen stillda krav. Anbudspriset
4r endast drygt 5 % hogre jamfort med snittpriset for de godkédnda anbuden,
vilket #r logiskt med tanke p4 att alla ska-kraven dr uppfyllda. Bolaget har
darmed lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 4 § LOU.

Nir det giller genomsnittlig ljusstyrka kommenteras detta inte ytterligare
utan hinvisning gors till all skrivning hirom i aktbilagorna i mél nr 1550-
15. 1 det mélet anforde bolaget bl.a. foljande. Tabeller fran Nichias datablad
visar dven att ljusstyrkorna inte dr uppfyllda f6r nagon av diodférgerna.
Kraven enligt forfragningsunderlaget for réd diod 4r minst 1600 med. Sam-
manlagt snittviirde for r6d diod (V+U/2) =1558 mcd. Kraven for gron diod
dr minst 3400 mcd. Sammanlagt snittvirde for grén diod (V+U/2) = 3350
med. Kravet for bla diod &r minst 750 mcd. Sammanlagt snittvérde for bla

diod (U+T/2)= 713 mcd. Ska-kravet &r dérmed inte uppfyllt.

Kommunen
Kommunen viljer att inte beméta skrivelsen da bolagets yrkanden redan dr
behandlade i mal nr 1550-15. I det malet har kommunen bl.a. anfort fo1-

jande. For att sikerstélla diodernas kvalitet som anbudsgivarna har i sin tek-
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niska 16sning har kommunen valt att gé efter de uppgifter som diodtillver-
karna har angett for sin respektive produkt istéllet for att tolka diagram.

Detta giller for alla anbudsgivares dioder.

Offererade dioder fran Ledventure, LEDtec, Focus och Noxab har i utvérde-
ringsprocessen efter kontroll direkt med diodtillverkaren godkénts av
kommunen. Kommunen utgdr fran att de véirden som uppges av tillverkaren

stimmer.

Syftet med kravet i specifikationen har varit att fi en diod som lyser tillréick-
ligt starkt for att tillgodose kommunens krav. Kommunen anser att den
valda dioden gér det genom att redovisa ett typvirde som Sverstiger det

stillda kravet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kunna komma att lida skada i en framstillning till allméin forvaltningsdom-

stol ans6ka om Gverprévning.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goéras om eller att den far avslut;és forst sedan rittelse har gjorts. Overprov-

ning av en upphandling fér inte ske efter det att avtal har slutits mellan den
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upphandlande myndigheten och en leverantor.

Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.

23
Betraktningsvinklar for den anvinda dioden vid 50 % ljusstyrka skall vara

minst 110° horisontellt och minst 60° vertikalt.

24

Lysdioderna skall minst ha foljande genomsnittliga ljusvérden vid 20 mA:
Rod diod 1.600 med

Grén diod 3.400 med

Bl4 diod 750 mcd

Lysdiodernas exakta typbeteckning och datablad ska bifogas anbudet. Med
genomsnittligt ljusvirde avses det genomsnittliga vérdet for produkten, inte

for enskilda batcher eller biner inom produkten.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mél om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter talan grundas. Domstolens prévning &r ddrmed begrénsad
till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69). Overprévning-
en tar sikte pa om myndigheten har forfarit formellt korrekt och iakttagit de

upphandlingsprinciper och foérfaranderegler som anges i LOU.

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU {oljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran sddana obligato-

riska krav, s.k. ska-krav, som uppstillts i forfragningsunderlaget. Anbud
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som inte uppfyller samtliga ska-krav ska dérfor inte beaktas vid utvérde-
ringen. En forutsittning for att kunna ingripa mot en upphandling &r dven att
s6kanden kan anses ha lidit skada eller kan komma att lida skada med an-

ledning av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.

For att bolaget ska anses ha lidit eller kan komma att lida skada p.g.a. de
pastadda bristerna i upphandlingen éligger det bolaget att visa att 6vriga
anbud stér i strid med nagot av ska-kraven i f6rfragningsunderlaget. Bolaget
har gjort gillande att varken Focus eller LEDtec, som kom f6re bolaget i
utvirderingen, uppfyller kravet pa betraktningsvinklar som har uppstallts i
forfragningsunderlaget och att deras anbud didrmed inte borde ha kvalificerat

sig till utvarderingen.

Av forfragningsunderlaget framgér att ett ska-krav for aktuell upphandling
dr att betraktningsvinklarna for den anvénda dioden vid 50 % ljusstyrka
skall vara minst 110° horisontellt och minst 60° vertikalt. Ovriga godkinda
anbud har bada offererat skyltar som #r bestyckade med Nichia-dioder av
modell 346KS. Som stod for sitt pastdende om att dessa inte uppfyller kra-
vet pa betraktningsvinklar har bolaget inkommit med tabeller, grafer, forkla-
ringar och fortydliganden. Enligt inkomna handlingar framkommer att den
vertikala vinkeln for den roda dioden visar en inte obetydlig avvikelse om
cirka 11,2° samt att ingen av dioderna, varken vertikalt eller horisontellt,
uppfyller kravet pa betraktningsvinklar. Bolaget har dérmed visat att be-
traktningsvinklarna avviker fran kravet enligt punkt 2.3.

Vid angivna forhallanden finner forvaltningsrétten att kommunen har asido-
satt likabehandlingsprincipen enligt LOU eller de 6vriga grundldggande
principerna pé ett sddant sétt att bolaget har lidit eller kan komma att lida
skada. Det finns séledes forutséttningar for ingripande mot upphandlingen

enligt 16 kap. 6 § LOU. Bolagets anstkan ska ddrmed bifallas pé sa sitt att
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upphandlingen inte far avslutas innan réttelse har skett genom ny utvérde-

ring.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Jan Kéllman

Foredragande har varit Rebecka Magnusson.




DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

LECSS BRN 9 § L%F-;\

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller lamnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frén den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag. ‘

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som forvaltningstitten har kommit
till

Ed

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6t-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6¢-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka tmed vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om 6verprévaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och siakerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort maélet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behaover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




