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BAKGRUND, YRKANDEN OCH INSTALLNING

Tomelilla kommun genomf6r med &ppet forfarande enligt LOU en upphand-
ling av skolskjuts, dnr KS 2012/265. Efter utvirdering beslutade kommunen
att anta anbudet fran Syd Buss AB.

Osterlenbuss AB, nedan bolaget, anséker om Sverprévning av upphandlingen
och yrkar réttelse pa sa sétt att anbudet frdn Syd Buss AB ska underkénnas
och att en ny utvirdering av kvarvarande anbud genomfors. For det fallet att
anbudet fran Syd Buss AB underkéinns yrkar bolaget riittelse pa sa sitt att
dven anbudet frédn Kiviks Taxi AB underkénns och att en ny utvérdering sker
av kvarvarande anbud. Som skl for sin ansdkan anfor bolaget i huvudsak
foljande. Syd Buss AB har i sitt anbud bekriftat att samtliga skall-krav #r upp-
fyllda. Syd Buss AB har dock inte uppfyllt kraven vad avser limnade uppgif-
ter och referenser for uppdraget. I forfragningsunderlaget anges att kontakt-
person for anbudet ska anges vilket Syd Buss AB inte gjort. Nir det giller Syd
Buss AB:s angivna referenser ér dessa inte godtagbara pa grund av jav d& Syd
Buss AB uppgett Tomelilla kommun som referens. Referenser ska ju vara fran
annan kund &n uppdragsgivaren, och da det i detta fall finns anmérkningar
borde kommunen vara mer lyhérd for referenser. Detta innebér ju inte att nu-
varande leverantor inte kan l4gga anbud. Syd Buss AB har under innevarande
anbudsperiod kort en del av nuvarande anbud och det har dérvid framkommit
brister som &r markant anmérkningsvirda. Syd Buss AB har inte kért enligt de
rutter som ska koras enligt anbud och avtal och bussarna har framforts utan
skolskyltar. Vidare 4r Syd Buss AB:s anbud orimligt lagt d& det ligger cirka

2 000 000 kr under anbudet for sex ar sedan och det kan déirmed inte uppfylla
de regler som krivs for séker transport. I anbudet dr det lika manga mil och
atgéng av bussar som tidigare vilket medfor att det inte kan ligga under pri-
serna for sex ar sedan. Det har skett en pris6kning for diesel med 5 kr, en 16-
nedkning pa 15 — 30 kr i timmen beroende pa avtal och bara forsikringskost-

naden &r cirka 40 000 kr per buss. Bussforetaget binder sina bussar till upp-
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draget till cirka 70 procent, vilket innebér att bussens Kostnad méste finansie-
ras av anbudet. Kommunen maste ta ansvar for de resenirer som ska koras.
Det &r inte rimligt att Tomelilla kommun kan anta ett anbud som inte 4r hall-
bart och langsiktigt. Det star inte i LOU att man &r tvingad att anta ligsta pris.
Det finns utrymme f6r védrdering av anbudet och rimligheten att kunna upp-
fylla anbudet utefter de lagar och forordningar som kréivs. Nir det giller an-
budet fran Kiviks Taxi AB uppfyller detta inte kravet pa underskrivna referen-

ser och dven detta anbud 4r orimligt lagt.

Tomelilla kommun motsitter sig bifall till bolagets yrkande och anfér bl.a.
foljande. Péstaendet att Syd Buss AB inte uppgett kontaktperson stimmer
inte. Syd Buss AB har i bilaga till anbudet angett styrelseordféranden Anders
Larsson som kontaktperson. Nér det géller pastdendet om jév sa 4r det natur-
ligtvis inte ndgot javsforhallande att anvéinda sig av en referens frdn Tomelilla
kommun, endast for att visa att man for nidrvarande kor skolskjutsar &t kom-
munen. | férléingningen skulle detta innebéra att kommunens nuvarande leve-
rant6rer skulle vara diskvalificerade fran att limna anbud. Dessutom framgér
det av de angivna kraven i forfrdgningsunderlaget att kravet pa referens inte
giller om kommunen har erfarenhet av anbudsgivaren under de senaste fem
aren. Bolaget har vidare anfort att svél anbudet fran Syd Buss AB som anbu-
det frén Kiviks Taxi AB ligger pa en sddan orimligt 14g niv3 att dessa inte
uppfyller skall-kraven. Enligt LOU far en upphandlande myndighet under
vissa forutséttningar forkasta ett anbud om den finner att priset 4r onormalt
lagt. Bestimmelsen medfor en mojlighet, dock inte en skyldighet, for en upp-
handlande myndighet att forkasta onormalt 1iga anbud. Det finns siledes inget
forbud mot att anta 14ga anbud och i forevarande fall har detta inte ens 6ver-
végts. Vidare stimmer inte pastéendet att anbudet fran Kiviks Taxi AB inte
uppfyller kravet pé undertecknad referens. Kravet ar uppfyllt da aktuell refe-

rens 4r undertecknad av Siv Nilsson, Simrishamns kommun.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet fér inte anta ett anbud som inte uppfyller kra-
ven i forfrdgningsunderlaget och inte heller gora prévningen och utvirde-
ringen av anbuden mot andra kriterier 4n de som funnits med i forfrag-

ningsunderlaget.

Nir det forst géller frigan om angivande av leverant6rens kontakt under
upphandlingstiden enligt punkten 1.15. i férfragningsunderlaget kan for-
valtningsrétten konstatera att Syd Buss AB i sitt anbud angett styrelseord-
féranden Anders Larsson som kontaktperson. Skl f6r ingripande enligt

LOU pa denna av bolaget anforda grunden foreligger sledes inte.

Bolaget har vidare anfort att det foreligger jav da Syd Buss AB uppgett
Tomelilla kommun som referens. I det aktuella forfragningsunderlaget
anges ndr det géller krav pé leverantdren att anbudsgivaren ska ha erfaren-

het av att kora skolskjutsar eller motsvarande och att denne ska visa sin
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kompetens genom en referens, sdvida Tomelilla kommun inte under de
senaste fem 4ren har erfarenhet av anbudsgivaren. Enligt forvaltningsrit-
tens mening kan det inte anses strida mot LOU eller de gemenskapsriitts-
liga principerna att anvénda sig av egna referenser vid bedémningen av om
en leverantr har erfarenhet av vad som efterfragas. I detta fall kan dven
konstateras att den efterfrigade referensen enligt forfrgningsunderlaget
enbart avser att faststilla foretagets erfarenhet av att kra skolskjutsar och
endast behdver innehdlla en bekréftelse pa denna erfarenhet. Bolaget har
enligt forvaltningsrittens mening inte f6rmatt visa att det i detta avseende

foreligger en sddan javssituation som foranleder ingripande enligt LOU.

Bolaget har dven anfort att anbuden fran Syd Buss AB och Kiviks Taxi AB

&r orimligt 14ga. Enligt 12 kap. 3 § LOU fér en upphandlande myndighet

forkasta ett anbud som har ett onormalt 14gt anbudspris. Bestimmelsen
medfor en mdjlighet, inte en skyldighet, f6r en upphandlande myndighet
att forkasta onormalt 14ga anbud. Om en upphandlande myndighet fattar
beslut att forkasta ett anbud dérfor att det &r onormalt 14gt ska den ge an-
budsgivaren tillfille att yttra sig 6ver beslutet och ange skélen till beslutet
med beaktande av anbudsgivarens forklaringar till det 1dga anbudspriset.
Om sé inte gors kan inte anbudet forkastas. Bakgrunden till bestimmelsen
dr att skydda anbudsgivare mot att en upphandlande myndighet mer eller
mindre godtyckligt utesluter anbud som den inte anser serisa. Vidare
torde mdjligheten att utesluta sddana anbud dven ha tiltkommit for att upp-
handlande myndigheter inte ska behéva anta anbud i situationer dér det
framstar som osannolikt att leverantéren kommer att kunna leverera upp-
handlingsforemalet till det offererade priset eller 6ver huvud taget. I den nu
aktuella upphandlingen har Tomelilla kommun valt att inte férkasta ndgot
anbud pé grund av offererade priser och skél for ingripande enligt LOU pa

den av bolaget anférda grunden foreligger saledes inte.
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Nir det giller vad bolaget anfort om att Kiviks Taxi AB:s anbud inte upp-
fyller kravet i forfragningsunderlaget p& undertecknad referensblankett kan
forvaltningsrétten konstatera att det av utredningen i malet framgar att ak-
tuell referens &r undertecknad och att anbudet séledes uppfyller kravet.
Skél for ingripande enligt LOU foreligger siledes inte.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten saledes att vad bolaget anfort
inte visar att Tomelilla kommun i det aktuella upphandlingsfdrfarandet har
brutit mot bestdimmelserna i LOU pa ett sddant sitt att bolaget har lidit el-
ler riskerat att lida skada. Grund for ingripande enligt LOU foreligger dér-

med inte. Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

it

Ola Brindstrém
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det it av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vardll
torvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnhummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om férvalthingsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 till sténd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om négon person- eller adtessuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &vetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




