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YRKANDEN M.M.

Kristianstads kommun genomfér upphandling benémnd Barridr Hammars-
lundsvallen TN 2013/47. Upphandlingen genomfdrs enligt reglerna om 6ppet
forfarande i LOU. Tilldelningsbeslut har savitt framkommit #nnu inte fattats i

upphandlingen.

AB AquaFence (bolaget) har begirt Sverprévning av upphandlingen och
yrkat att kommunen ska genomf6ra nédvéndiga fordndringar i upphand-
lingsunderlaget. Till stod for talan har anforts i huvudsak foljande. I upp-
handlingen efterfrigas inte ndgon av de internationella standarder som
finns utan kommunen avser endast att genomf6ra ett subjektivt test. Utvér-
deringen dr for vagt skriven och Sverensstimmer inte med etablerade stan-
darder. Den beskriva testmetoden dr inte vetenskaplig samt méter inte hur
viil barrisren klarar av huvuduppgiften. Utvdrderingen syftar inte heller till
att utvirdera utrustningens méjlighet att skydda mot hoga floden och dver-
svimningar. Det &r inte heller rimligt att utvirdering ska vara kostnadsfri
for upphandlaren da det krivs en stor méngd utrustning och personal fran
leverantren. Kommunen borde dven angivit inom vilka ramar de anser att
priset 4r rétt eller andra tydliga kriterier som ger anbudsgivare relevant
information om det ligger i dennes intresse att avge anbud. Kravet att bar-
ridren ska vara tillverkad i korrosionsbesténdig metall &r inte hallbart och
ar konkurrensbegrinsande. Kommun borde dven uppge hur man avser att
utvﬁrderé kravet att barrifiren ska vara motstdndskraftig mot sabotage. Kra-
vet att ingen del av barriéren far véiga mer 4n 25 kilo &r inte relevant for
skyddets huvuduppgift att stoppa hoga floden och 6versvamning. Det finns
dessutom ingen logik bakom kravet att robust sammankoppling av barrié-
rens sektioner ska kunna ske utan ldsa sprintar, skruvar, muttrar, stag eller
stinger for att minimera risken for felmontering och avsaknad av detaljer.
Utformningen av kravet utesluter dessutom leverantérer. Inget av kraven i

upphandlingsunderlaget riktar sig mot uppgiften att skydda mot h6ga f16-
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den eller 6versvdmning. Att inte rdkna in kostnaderna f6r férankringsmate-
rielen skapar dessutom ojdmlika konkurrensforhéllanden. Upphandlings-
underlaget tyder p4 att kommunen bestémt sig fér en viss typ av utrustning
och anpassat upphandlingens krav efter detta. De krav som kommunen
stéllt strider mot proportionalitetsprincipen eftersom kraven inte riktar sig

mot huvudfunktionen att skydda mot intréingande vatten.

Kristianstads kommun har bestritt bifall till ansékan och anfort foljande.
Forfragningsunderlaget uppfyller kraven i lagen om offentlig upphandling.
Det foreligger ytterst specifika forhéllanden pA Hammarslundsvallen och
tester utforda i andra sammanhang kan inte tillimpas pa de specifika for-
héllanden som aktualiseras vid vallen i krisldge. Inom kravet korrosionsbe-
stindig metall ryms kombinationen av olika metaller och kravet motiveras
med att det inte krévs tester for att sikerstélla aldringsbestindighet samt att
eventuella skador kan &tgérdas i kommunens egen regi. Det gér inte att
definiera vilken typ av sabotage barridren ska var motstandskraftig mot
men kravet ska ses utifran den situation som uppstér i ett krislédge och de
delvis of6rutsedda situationer som dé kan uppsta. Kravet pa att ingen del
av barridren ska viga mer 4n 25 kilo stills inte pa grund av barridirens kon-
struktion utan utifran arbetsmiljéverkets foreskrifter och de forhéllanden
som rader p4 Hammarslundsvallen. Kommunen kommer att testa de barrii-
rer som uppstéller stéllda krav eftersom olika typer av standarer séiger inget
om montering och funktion i det specifika fallet. Det &r dessutom kommu-
nen som avgor sdkerhetsmarginalen och hur hdg denna ska vara. Kommu-
nen har stallt krav utifran mdjligheterna att skydda befolkning och egen-
dom och som &r rimliga att utvéirdera. Forfrdgningsunderlaget &r s& opti-
malt utformat som det &r mojligt nédr verkliga forhallanden inte #r kéinda
och inte i forvig pé ett tillforlitligt eller ekonomiskt forsvarbart sétt kan

bedtmas.
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DOMSKAL

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestiimmelse i lagen och, pa
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-
sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. — Vid 6verprévningar enligt
LOU giller att férvaltningsrétten i princip endast prévar de sérskilt angivna

fragor som sékanden tar upp.

Bolaget har gjort gdllande att Kristianstads kommun brutit mot LOU genom
att anvénda ett forfragningsunderlag och en utvirderingsmodell som inte #r
forutséigbar och att upphandlingsunderlaget inte &t proportionerlig till syftet
med upphandlingen. Bolaget har &ven gjort géllande att Kristianstads kommun
genom upphandlingsunderlagets utformning har stillt krav som gynnar en viss
leverant6r och begrénsar konkurrensen pa ett omotiverat sétt. Nagon bedém-
ning av inkomna anbud har #nnu inte skett i upphandlingsforfarandet. For-
valtningsrétten anser att det av nu foreliggande utredning inte gér att komma
till slutsatsen att forfrdgningsunderlaget eller utvirderingsmodellen &r utfor-
made pa ett sitt som strider mot likabehandlingsprincipen, proportionalitets-
principen eller av annan anledning 4r oférenligt med LOU eller att bolaget pa
grund av detta lidit eller kan komma att lida skada. Bolagets ansékan om in-
gripande mot upphandlingen ska dérfor avslas.

/
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1dmnas till forvaltningsritten.

Overlklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.,

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom ellet beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




