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BAKGRUND

Karlstads kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av konsulter
inom samhillsbyggnadssektorn genom ett Gppet forfarande. Vid upphand-
lingen tecknades ramavtal for 13 kompetensomraden bland annat besikt-
ning. Enligt ramavtalet ska, nir det géller besiktning, en fornyad konkur-
rensutséttning mellan tilldelade leverantorer ske for specifikt uppdrag nér

uppdraget budgeteras till 6ver 25 000 kr.

Kommunen har nu genomfort en fornyad konkurrensutséttning mellan till-
delade leverantorer gillande besiktningskonsulttjanster vid uppréattande av
energideklarationer. Vid den fornyade konkurrensutséttningen ldmnade tre
ramavtalsleverantdrer anbud. Ett anbud forkastades och 6vriga tvd anbud
beddmdes uppfylla stédllda krav. Tilldelningsbeslut fattades och avtal teck-
nades med WSP Sverige AB som ldmnade det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet. VVS Plan 1 Virmland AB hamnade pa andra plats 1 utvarderingen.

PARTERNAS TALAN

VVS Plan i Virmland AB (bolaget) har begirt 6verprovning av avtalets
giltighet. Bolaget anfor i huvudsak foljande. WSP:s anbud ér inte giltigt da
de har angivit en "bitradande energiexpert”, det vill sdga en person som inte
ar en certifierad energiexpert. Anbudet borde séledes forkastas. Enligt Bo-
verkets foreskrifter och allmidnna rdd om energideklaration for byggnader
(BFS 2007:5) enligt CEX méste den som utfor energideklarationen vara
certifierad energiexpert vilket inkluderar alla moment, det vill sdga besikt-
ning, upprittande och dverforing till Boverket. Bitrddande energiexperter,
personer som inte dr certifierade, far inte utfora ndgon del av energideklarat-
ionen. I anbudet frdn VVS Plan 4r samtliga angivna personer certifierade

energideklaranter.
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Kommunen bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor 1 huvudsak f61-
jande. Vinnande anbudsgivare ldmnade sitt anbud i tva CV:n. Av dessa
CV:n framgar att en av de offererade konsulterna dr certifierad energiexpert.
Da kommunen inte uppstéllt ndgot krav att tva certifierade energiexperter
ska offereras kan det konstateras att den vinnande anbudsgivaren uppfyller
det obligatoriska kravet genom att offerera en certifierad energiexpert. Att
den certifierade energiexperten har med sig en bitrddande expert innebér
inte att uppdraget inte kommer att fullgdras 1 enlighet med lagens krav. Det
ar sakerstéllt att det dr den certifierade energiexperten som kommer att ge-
nomfora de arbeten som enligt lag ska utforas av en energiexpert. De krav
som uppstillts vid den fornyade konkurrensutsittningen dr darmed upp-

fyllda.

Bolaget har dérefter tillagt i huvudsak foljande. I WSP:s anbud star klart
och tydligt att de tdnker anvidnda en icke-certifierad besiktningsman 1 arbetet
med att uppritta energideklarationer. Uppdraget kan d& inte utforas i enlig-
het med lagens krav. Nar kommunen bortser fran delar i anbudet fran WSP
gillande certifieringskravet innebar det att bolaget inte haft mojlighet att
lamna ett likvardigt anbud 1 konkurrens eftersom deras anbud ldmnats i en-

lighet med Boverkets krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (ALOU) har upphért att gilla
och ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Enligt
overgangsbestdmmelserna ska dock 2007 érs lag fortfarande tillimpas pa
upphandlingar som har paborjats fore ikrafttridandet. Med anledning av att
upphandlingen av det i malet aktuella ramavtalet paborjades fore den

1 januari 2017 ska bestimmelserna i ALOU tillimpas.
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116 kap. 13 § forsta stycket 2 ALOU anges att riitten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor ar
ogiltigt om avtalet har slutits enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § samma lag
utan att de villkor som framgér av den paragrafen eller av det ramavtal som
ligger till grund for det nya anbudsforfarandet har foljts och detta har

medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § ALOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forfrdagningsunderlaget

Enligt forfragningsunderlaget i den fornyade konkurrensutséttningen har
kommunen for avsikt att handla upp besiktningskonsulttjinster for upprét-
tande av energideklarationer for 95 stycket byggnader/hus. I underlaget
anges att energideklarationerna ska utforas i enlighet med lag (2006:985)
om energideklaration for byggnader och Boverkets foreskrifter och all-
minna rad (2007:4) om energideklaration for byggnader samt att deklarat-
ionerna ska utforas av en certifierad energiexpert. Géllande utvardering av
anbud anges att ett antal punkter ska inga i anbudet och att punkterna kom-
mer utvirderas enligt foljande:

- Totalt fast pris (70 %)

- CV for person/personer som ska utfora arbetet (10 %)

- Referensuppdrag av liknande karaktér samt kontaktperson. Minst en

stycken vardera for de angivna personerna (20 %).

Vidare framgér att varje punkt kommer poédngsattas i betygsskalan 1-10.
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Férvaltningsrdttens bedomning

VVS Plan i Varmland AB har gjort géllande att WSP:s anbud inte uppfyller
kravet i den fornyade konkurrensutséttningen pa att den som utfor energide-
klarationerna ska vara certifierad energiexpert. Detta genom att WSP i sitt

anbud angett en person som uppges vara bitrddande energiexpert.

Av handlingarna framgar inte annat 4n att en av personerna WSP angett i
sitt anbud 4r certifierad energiexpert, séisom kommunen anfort. Att WSP
bifogat CV:n tillhérande tva personer, varav endast den ena ar certifierad
energiexpert, kan enligt forvaltningsrattens mening inte uppfattas som att
kravet pd att vissa arbeten maste utforas av en certifierad energiexpert inte

kommer att iakttas.

Forvaltningsriatten bedomer att annat inte dr visat dn att WSP uppfyller det
omtvistade kravet d@ WSP offererat en person som é&r certifierad energiex-
pert. Det dr genom vad bolaget anfort inte visat att det finns grund for att

forklara avtalet ogiltigt. VVS Plan 1 Varmlands ansdkan om dverprévning

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. For information om hur man dverklagar, se
bilaga (FR-05).

Joar Berglund

radman

Foredragande har varit Sanna Gaard.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.

Sida2 av2

www.domstol.se



http://www.domstol.se/

