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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vistra Gétalandsregionen (VGR) g6t en upphandling av ramavtal avseende
tekniska konsulttjinster benimnd “Virme, ventilation och sanitet (VVS)
samt styr och dvervakning (SO)”, diarienummer F AST2019-00441, genom
ett ppet forfarande enligt lagen (2016:1 145) om offentlig upphandling,
LOU. Av utvérderingsrapporten som bifogats tilldelningsbeslutet framgar
att ett anbud fran EPG Konsult Samordnad VVS-Teknik Aktiebolag (EPG)
forkastats for att det inte uppfyllt alla krav. Dérvid har bl.a. féljande anteck-
nats: Det angivna projektet PU/FN uppfyller inte stillda krav. Bestillaren
kan inte verifiera riktigheten i det anbudsgivaren anger. Anbudsgivaren har
angivit "I6pande pro Jjektering Sver tid”; denne har fsrmodligen slagit ihop
flera sma separata projekt till ett projekt som inte finns hos bestillaren.
Bestéllaren har olika ekonomiska medel som kallas PU (planerat underhéll)

och FN (fastighetsndmnden) frdelat pé separata projekt under &rsbasis.

EPG yrkar i en ansgkan att upphandlingen rittas p4 s sitt att en ny anbuds-
utvirdering genomfors dir bolagets anbud beaktas. Till stod for sin talan
framfor EPG bl.a. fsljande: VGR har slagit ihop sm4 och stora projekte-
ringar Sver tid enligt de bestéllningar bolaget har for PU/FN-uppdrag. P4
dessa, av VGR paketerade uppdrag, har bolaget bestéllningar. VGR beskri-
ver 1 upphandlingsdokumenten hur uppdrag definieras. I punkt AUA.S5, be-
greppsforklaring, har VGR definierat uppdrag s& som fSljer. “Uppdrag —
Uppdragets art definieras av bestillaren vid bestéllningstillfillet. Uppdrag
kan antingen innebira att bestillaren bestiller en leverans eller flera delleve-
ranser inom ett avgréinsat projekt. Uppdrag kan 4ven avse I6pande leveran-
ser over tid da uppdragen fodrar kontinuitet genom att en och samma kon-
sult utfor uppdragen. Bestillaren kan siledes paketera flera tjinster som ett

och samma uppdrag.” De projekt/uppdrag EPG angivit uppfyller kraven.
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VGR anser att ansdkan ska avslas och svarar bla. foljande: Enligt punkten
4.2 i anbudsformuliret ska anbudsgivarna limna uppgifter om uppdragsans-
variga och handliggande projektdrer inom VVS och SO samt ange referens-
objekt. EPG har uppgett Vistfastigheter som uppdragsgivare samt "PU/FN-
VVS” som projektnamn. Som bestéllarens handldggare tillika referensper-
son har bolaget angett Peter Gustafsson pd Vistfastigheter. "PU/FN-VVS?,
som angetts pa tre referensprojekt, dr felaktigt angivet som projektnamn.
Det finns inte ndgot projekt med det namnet och aberopad referensperson
uppger att han inte varit ansvarig for nagot avrop i enlighet med vad EPG
uppger. PU/FN ér benimningar pa tva olika ekonomiska fordelningar av
budget inom Vistfastigheter. VGR har inte kunnat finna nigot stod for na-
got alternativt projektnamn genom att sjilv kontrollera underlag for projekt
som tilldelats EPG. “Forvaltningsobjekt” 4400, 5600, 5000 och 5754, som
EPG aberopat, utgdr inte ndgra unika projekt utan ar bendmningar {or
sjukhustomter inom VGR. VGR finner inte nigot mer projekt som EPG har
utfort och som uppfyller stillda krav. Det EPG verkar aberopa dr diverse av-
rop som skett utan koppling till ett specifikt projekt. EPG har hanvisat till
definitionen av begreppet “uppdrag” i anbudsinbjudan. Den definitionen &r
inte tillimplig pa de referensprojekt som efterfragas i anbudsformuléret. Av
kraven i anbudsformuliret framgér det tydligt att referensprojekten ska avse
bygg- och installationsprojekt med en projektkostnad pa minst 20 miljoner
kr. Detta krav kan inte anses vara uppfyllt genom att en anbudsgivare adde-
rar alla mindre uppdrag de utfort &t Vistfastigheter oavsett inom vilket pro-
jekt de utforts. Eftersom EPG inte presenterat referensprojekt enligt upp-
stillda krav har det inte varit mojligt for VGR att kvalificera EPG:s anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

I mal om dverprévning av en offentlig upphandling enligt LOU giller som

huvudprincip att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa
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ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstidndigheter denne grundar sin ta-
lan pa (RA 2009 ref. 69). Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det fSrvaltningsrit-
ten som prévar om det p grundval av vad EPG dberopat har visats att VGR
brutit mot nagon av de grundliggande principerna eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU och detta har medfort att EPG lidit eller kan komma att
lida skada. De grundliggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och
innebir att upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvir-
digt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett ppet

sdtt samt iaktta principerna om §msesidigt erkéinnande och proportionalitet.
Upphandlingsdokumenten

I anbudsformuliret ska anbudsgivarna limna uppgifter om uppdragsansva-
rig och handliggande projektsrer inom VVS och SO samt ange referenspro-
Jekt. Anbudsformuliret innehéller bl.a. foljande:

Referensprojekt bestir av f5ljande obligatoriska krav:

* Konsulten ska i aktuell roll altivt ha medverkat | minst ati (frén start till slur)
skede i projektet. Godlinda skeden & systemhandlingsskede och/eller
detaljprojektering. Uppdraget ska vara slutfort under perioden 2016-01-01 Lo.m,
2019-03-31. Enbart forstudic godiiinns ¢ som referensprojekt.

* Referensprajekten ska avse bygg och installationsprojekt med en projektkostnad
pa minst 20 miljoner ke Med projektets totala kosinad avses projekterings- ach
entreprenadkostnad.

* Etapper av projekt godkianns som referensprojekt. For respektive etapp galler att
de ska uppfylla samma krav som Gvriga referensprojelst.

Bedomning

VGR har forkastat EPG:s anbud eftersom referensprojekt med projektnamn
PU/FN-VVS, som bolaget aberopat i anbudsformuliret, inte uppfyller
ovanstéende krav da riktigheten i uppgifterna for referensprojektet inte kun-
nat verifieras. Det EPG framfort och det som i Ovrigt forevarit leder inte
domstolen till ndgon annan slutsats. Definitionen av “uppdrag” i anbudsin-
bjudan &r inte samma som “referensprojekt” i anbudsformuldret. EPG har
alltsa inte visat att VGR agerat i strid med de grundliggande principerna el-
ler ndgon annan bestdimmelse i LOU nir EPG:s anbud forkastats. Det saknas

darmed grund for ingripande enligt LOU. Ansokan ska foljaktligen avslas.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4370-19
I FALUN

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Elin Ruthstrém

rddman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr néjd med férvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att ovetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
mélet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bed6éma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstdnd galler det
overklagade beslutet. Diarfor ar det viktgt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1so6rjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa {5rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1sotjningssektorn, 20 kap.
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