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Staffanstorps, Burlovs, Lomma och Svedala kommuner yrkar att
lansrattens dom upphavs och att Bibliotekstj anst/BTJ Nordic AB:s
ansckan om dverprovning lamnas utan bifall. Kommunerna anfor som
grund for yrkandet att AdLibris AB:s anbud, efter av kommunerna
begird och enligt LOU tillaten komplettering och fortydligande, ar
fullstdndigt for anbudsprovning/utvirdering samt att antaget anbud har

uppfyllt géllande krav for att kunna savil provas/utvirderas som antas.

Bibliotekstjiinst/BTJ Nordic AB (BTJ) anser att kammarritten ska
avsla verklagandena. BTJ anfor som grund for bestridandet att man inte
invinder mot kompletteringsforfarandet som sadant, men att AdLibris
prisangivelser inte heller efter gjord komplettering uppfyller skall-kraven

i avsnitt 17 avseende pris.

DOMSKAL

Parterna har i huvudsak argumenterat pa foljande sétt.

Kommunerna: Man har i egenskap av frégestéllare och tolknings-
foretridare ansett att AdLibris limnat priset exakt pd det sétt som angetts
i anbudsinfordran, nar AdLibris erbjudit foljande, némligen

1. Bocker lagerforda i Sverige: forlagspris + 15 procent paslag =
kommunens pris.

2. Bocker lagerforda i utlandet: “Publishers listprice” — AdLibris rabatt
hos forlagen + 15 procent paslag = kommunens pris. Vilket motsvaras av

5 procent rabatt pa listpris.

Den uppgift AdLibris dérutGver lamnat avseende vilken generell
ungefirlig rabatt dessa priser eventuellt skulle kunna medfora pa hela
AdLibris sortiment, har inte efterfrigats i anbudsinfordran och har
dirmed inte heller vigts in vid valet av leverantor. Det ligger inte nagot i

BTI:s spekulation om bakomliggande prissittning.
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BTJ: AdLibris anger i sitt anbud att man tilldimpar en prismodell som
nirmare frklaras nedan och att den modellen galler for alla offererade
kategorier. Att man “tillimpar” kan inte forstas pa annat sitt &n att den
modell som hinvisas till &r vad man i praktiken anvinder for att
bestimma sina priser. Det méste tolkas som att den berikningsmodellen
anvinds for att rikna fram priset pé alla varor i AdLibris sortiment.
Modellen motsvarar inte kraven i avsnitt 17 1 forfragningsunderlaget och

det #r inte méjligt att utldsa vilka priser AdLibris egentligen offererar.

AdLibris anger vidare i anbudet att paslaget i vissa fall ligger under

15 procent och att man dé erbjuder det lagsta av 15 procent och det som
erbjuds for en viss titel. Av den skrivningen framgér exempelvis inte hur
manga titlar det ror sig om, inte heller hur det kommer sig att vissa titlar
inte har 15 procent paslag nér man angett att offererat pris &r forlagspris
plus 15 procent. Det framgér inte heller av anbudet att avvikelser fran
paslag om 15 procent endast avser olika typer av introduktions- eller

kampanjrabatter.

Négra invindningar riktas inte mot kompletteringsforfarandet som
sadant. Daremot innehéller AdLibris komplettering den 22 februari 2008
samma prisangivelser som i det ursprungliga anbudet, vilket medfor att
AdLibris inte heller efter kompletteringen uppfyller skall-kraven. Genom
att AdLibris har lamnat tilliggsuppgifter avseende sin prisberdknings-
modell har man pA ett otillatet sétt reserverat sig mot de aktuella skall-
kraven. Vid en korrekt genomford upphandling skulle BTJ ha antagits

som ensam leverantor avseende kategorierna 1.3, 1.4,1.5,3.1 samt 9.

Kammarratten gor foljande beddmning.

Kommunerna har tidigare under processen uppgett att inget av de
limnade anbuden stamde helt verens med vad som angetts i
forfragningsunderlaget och att de darfor tillat att anbuden

kompletterades/fortydligades. Kommunerna har poéngterat att samtliga
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anbudsgivare darvid gavs samma villkor for och mojlighet till att limna
ytterligare uppgifter och att ingen av leverantorerna sirbehandlades.
Négra invindningar har inte heller riktats mot kompletteringsforfarandet

som sadant.

Under punkt 17 i forfragningsunderlaget anges att offererat pris ska anges
som

1. for svenska bocker och ljudbdcker, fast paslag baserat pa utgivarens
F-pris,

2. for utlindska bécker och ljudbocker, fast rabatt baserad pa listpriset i
publicerande lands valuta,

3. 6vrigt, fast rabatt baserad pé listpriset.

Efter komplettering har AdLibris angett att man erbjuder for bocker
lagerforda i Sverige forlagspris + 15 procent paslag och for bocker

lagerforda i utlandet listpris ./. 5 procent rabatt.

De prisangivelser som AdLibris ldmnat i anbudet och darefter fortydligat
i enlighet med kommunernas begéran om komplettering/fortydligande
stimmer, enligt kammarréttens mening, Sverens med vad som anges i
forfragningsunderlaget. Den omstandigheten att AdLibris i anbudet kan
ha limnat vissa ytterligare uppgifter innebér inte att bolaget inte uppfyllt
det aktuella skall-kravet om prisangivelse. Det finns dérfor inte ndgon
grund for att forordna att upphandlingen ska rattas pé det satt som

lansritten bestdmt.
DOMSLUT

Med bifall till 6verklagandena upphéver kammarrétten lansrattens dom
och avslar Bibliotekstjanst/BTJ Nordic AB:s anstkan om dverprévning
enligt LOU.
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Bibliotekstjanst/BTJ Nordic AB, 556013-9726
Traktorvigen 11
221 82 Lund

Ombud: Advokat Fredrik Linder och Johan Rick
Hamilton Advokatbyré Stockholm HB

Box 715

101 33 Stockholm

MOTPARTER
Staffanstorps kommun méal nr 4875-08
245 80 Staffanstorp

Burlévs kommun mal nr 4876-08
Box 53
232 21 Arlov

Lomma kommun mal nr 4877-08
Hamngatan 3
234 81 Lomma

Svedala kommun mal nr 4878-08
233 80 Svedala

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten forordnar att Staffanstorps, Burlévs, Lomma, och Svedala
kommuners upphandling av Biblioteksmedia, ref nr 07/595, vad galler ka-
tegorierna 1.3, 1.4, 1.5, 3.1 och 9 far avslutas forst sedan réttelse skett i

form av forkastande av AdLibris anbud.

Dok.Id 177922

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag - fredag
203 20 Malmb E-post: 08:00-16:00
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ken anvénder for att bestdmma sina priser. AdLibris framhéller vidare att
denna modell géller for alla offererade kategorier. AdLibris skriver att deras
prismodell ger: "Bocker lagerforda i Sverige: Forlagspris + 15 % péslag =
Staffanstorps kommuns pris. Bécker lagerférda i utlandet: Publishers list
price — AdLibris rabatt hos forlagen + 15 % péaslag = Staffanstorps kom-
muns pris. Vilket motsvaras av 5 % rabatt pa listpris”. Har r det oklart vad
som avses. Enligt forfragningsunderlaget framgéar att for utlandska bocker
och ljudbécker skall anges en fast rabatt baserad pa listpriset i publicerande
lands valuta. AdLibris véljer att ange en rabatt men samtidigt ocks3 ett
paslag. AdLibris hivdar att denna modell “motsvaras” av 5 % rabatt pa list-
pris. Det sistndmnda uttrycket “motsvaras™ bidrar till att AdLibris prisangi-
velse for bocker och ljudbdcker lagerfrda i utlandet blir oklar. Vidare an-
ger AdLibris att ”for att det skall bli enkelt att rikna motsvarar detta ca 5 %
rabatt pd hela sortimentet publicerat pd www.adlibris.com: Exempel: Pris
pé siten, exkl moms — 5 % = Staffanstorps kommuns pris. 300 — 15 = 285
kr”. Detta synes séledes vara hur AdLibris i praktiken faststiller sina priser.
Varfor det skulle vara “enklare” att rdkna enligt ovan angivet sitt istillet for
att utgd fran forlagspris och sedan addera en procentsats framgar inte. Det
ar betydligt enklare for kommunerna att rdkna utifrén ett paslag pa forlags-
priset. Det &r ocksa s& priset skall anges enligt skall-kravet. Av AdLibris
anbud 4r det ddrfér inte mojligt att utlésa vilka priser AdLibris egentligen
offererar. Det framstér utifrAn AdLibris anbud som att de till att bérja med
anger att de har forlagspris adderat med 15 % paslag men att de sedan for
att rékna ut priset i praktiken anvénder en annan metod som inte #r forutse-
bar och innebér att priser inte kan jimforas med &vriga anbud som féljer
skall-kravet angéende hur pris skall anges. AdLibris skriver vidare i sitt
anbud att i vissa fall ligger AdLibris péslag lagre &n 15 %. I de fall AdLib-
ris péslag &r lagre &n 15 % erbjuds det bésta , dvs. ldgsta paslaget av 15 %
och det som erbjuds for en viss titel”. Av vad AdLibris skriver framgér
dock inte hur ménga titlar det r6r sig om inte heller hur det kommer sig att

vissa titlar inte har 15 % péslag nér AdLibris angivit att offererat pris &r
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att denna beskrivning helt saknar relevans i sammanhanget. Vid kampanjer
och introduktioner av olika slag &r prissittningen regelméssigt fordelaktiga-
re/lagre och ocksd i vissa fall annorlunda konstruerad #n i normalfallet.
Kommunerna har dérfor i sitt forfragningsunderlag, punkt 18 Introduktions-
/kampanjrabatt, begért besked om pa vilket sitt kommunerna kan f3 tillgo-
dorékna sig eventuella rabatter vid sddana tillfillen. Kommunerna har ocksa
i denna punkt angivit vilken princip som ska gélla, l4gsta pris/hgsta rabatt.
AdLibris har enligt kommunernas uppfattning besvarat denna punkt ps det
sétt som begérts. Med de fortydliganden/kompletteringar som gjordes av
anbuden fran AdLibris och BTJ anser kommunerna att syftet med det an-
givna skall-kravet har uppnétts och att en korrekt utvérdering av priset har

astadkommits. Kommunerna finner d4rfr BTJ:s pastdende obefogat.

DOMSKAL

Enligt 7 kap. 1 och 2 §§ LOU kan l4nsritten prova om en upphandlande
enhet har brutit mot négon bestimmelse i LOU och pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dirvid giller att lans-

ritten i princip endast provar de sérskilt angivna frigor som sékanden tar

upp.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandling géras med utnyttjande av de kon-
kurrensmojligheter som finns och &ven i dvrigt genomforas affarsmassigt.
Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan ovidkomman-
de hénsyn.

Lénsratten kan konstatera foljande. I avsnitt 17 i forfragningsunderlaget

stadgas som skall-krav avseende prisangivelse att:

“Offererat pris skall angivas enligt f6ljande och vara fast under avtalstiden
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seende prisangivelse, inte uppfyller de i avsnitt 17 i forfragningsunderlaget

stillda skall-kraven.

Skall-krav &r krav som &r obligatoriska, dvs. krav som maste vara uppfyllda
for att ett anbud ska kunna utvirderas. Ett anbud som inte uppfyller alla
skall-krav ska med andra ord normalt forkastas. Kommunerna borde saledes
inte ha antagit AdLibris anbud. Linsritten finner att kommunerna genom
sitt agerande har brutit mot de principer om affdrsmissighet och likabe-
handling som f6ljer av LOU och handlat i strid med 1 kap. 4 § LOU. Det
finns dérmed grund for ingripande enligt 7 kap. 1 och 2 §§ LOU. Vid be-
domningen vilken atgérd lansrétten bér tillgripa konstaterar ritten att mer
ingripande &tgérder &n vad som #r nédvindigt inte bér vidtas. Lansritten
anser dérfor att BTJ:s talan ska bifallas p4 s4 sitt att den aktuella upphand-
lingen, vad giller kategorierna 1.3, 1.4, 1.5, 3.1 och 9, far avslutas forst

sedan réttelse skett i form av forkastande av AdLibris anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Gverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsrétten ldmnar provningstillstind om det 4r av vikt fér ledning av
rattstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skl till sadan
provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star kammarriittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsritten varfér man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i méalet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gérs till Regeringsritten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen fOr beslutet
de skél som klaganden vill &beropa f6r sin begiiran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen hirfor

R S

de bevis sam klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.
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