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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Alvstranden Utveckling AB (Alvstranden) genomfor en upphandling av inre
fastighetsservice och fastighetsnéra tjanster, dnr 0177/19, genom ett Sppet
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Till-
delningsbeslut fattades den 13 september 2019 varvid en annan leverantér
n Primir Fastighetsforvaltning AB antogs som vinnare. Samma dag beslu-
tades att Primér Fastighetsforvaltning AB:s anbud, d& det inte uppfyllt samt-

liga obligatoriska krav, inte kunnat kvalificeras och didrmed skulle f5rkastas.

Primir Fastighetsforvaltning AB (Primir) anséker om &verprévning och
yrkar upphandlingen ska géras om. Primér har i huvudsak framfort f5ljande.
Krav pa vilken tjanst referensuppdraget ska avse ér inte tillrdckligt tydligt
vilket har drabbat Primér. Diskvalificeringen av Primir innebir att endast
bolag som idag har uppdrag hos upphandlande myndighet ska kunna ange
densamma som referens vilket inte #r forenligt med likabehandlingsprinci-
pen. Tilldelningsbeslutet som fattats &r dértill felaktigt eftersom den vin-
nande leverantdren inte uppfyllt upphandlingens obligatoriska krav samt har

lamnat anbudspris som 4r onormalt lagt och borde ha forkastats.

Alvstranden anser att ansSkan om dverprovning ska avslas och anfér upp-
handlingen har genomforts i enlighet med LOU och de grundldggande prin-
ciper som fSljer ddrav. Alvstrandens forfarande i upphandlingen har inte

medfort att Primir lidit eller kan komma att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsriittens provning
Forvaltningsritten har att prova om det mot bakgrund av vad Primér har an-
fort dr visat att Alvstranden brutit mot nagon av de grundliggande princi-

perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Primér
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har lidit skada eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Primér har i sin anstkan om 6verprévning aberopat sivél brister vid utvér-
deringen av anbuden som brister i upphandlingsdokumentets kravspecifikat-
ion. Férvaltningsritten provar darfor forst invindningarna betréffande for-
fragningsunderlaget eftersom dessa hédnfor sig till det konkurrensuppss-

kande skedet (jfr RA 2005 ref. 47, HFD 2013 ref. 5 och RA 2008 not. 26).

Strider kravet pa referensuppdrag mot LOU?

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att en upphandlande myndighet
har en langtgdende frihet att utforma upphandlingsdokument och stélla de
krav som de anser behovs for att sikerstilla syftet med upphandlingen. Det
innebir att dven forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade far
godetas, fSrutsatt att kraven inte strider mot LOU eller unionsrittsliga princi-
per. Det aligger den part som gor gillande att en upphandlande myndighet
brutit mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omsténdigheter som ligger

till grund for talan.

Primir anfor i huvudsak foljande. I forfragningsunderlaget anges att an-
budsgivaren ska redovisa tvé referensuppdrag. Om anbudsgivaren tidigare
arbetat for Alvstranden eller dess dotterbolag ska referensen sti som forsta
referens. Primir har tidigare arbetat, och arbetar nu, for Alvstranden i olika
uppdrag och dirmed angavs ett av dessa uppdragen i anbudet. Primérs an-
bud har uteslutits pd grund av att angiven referens avsett ett annat uppdrag
for Alvstranden 4n det nu upphandlade. Uteslutningen dr felaktig eftersom
kravet pé vilken tjinst referensuppdraget skulle avse inte varit tillrdckligt

tydligt. Diskvalificeringen innebér dven att endast det bolag som idag har
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uppdraget hos den upphandlande myndigheten skulle kunna ange densamma

som referens.

Alvstranden anfor att det inte framgér av forfragningsunderlaget att den le-
verantdr som idag arbetar for Alvstranden inom uppdrag som omfattar inre
fastighetsservice och fastighetsnira tjdnster skulle erhélla en otillbsrlig for-
del. Alvstranden anfor vidare att i de fall en entreprendr inte haft ett lik-
nande uppdrag fodras uppenbarligen inte att ett sidant referensuppdrag bifo-
gas och att det inte finns hinder mot att en upphandlande myndighet anvin-
der sig sjilv som referens i en upphandling, sa linge referenstagningen sker

pé ett objektivt sitt.

Av punkt 2.2 Referensuppdrag i forfragningsunderlaget framgér bl.a. f5l-
jande:
Anbudsgivaren ska redovisa 2 referensuppdrag som slutforts alternativt pa-
gdende uppdrag som pagatt i minst 12 manader under de senaste 3 &ren, som 4r
relevanta for aktuell upphandling. Alvstranden kan komma att kontakta angivna

referenter for att f4 uppgifterna verifierade.

Om entreprendren tidigare arbetat for Alvstranden Utveckling eller dess dotter-

bolag ska referensen sti som forsta referens. [---]

Forvaltningsrétten konstaterar att det i forfrigningsunderlaget inte finns de-
finierat vad som avses med “relevanta for aktuell upphandling” i kravet pa
referensuppdrag. I punkt 1.1.5 i forfrdgningsunderlaget, under rubriken
“omfattning och syfte” fortydligas vad som avses med inre fastighetsservice
och fastighetsnira tjédnster och dven vilka tjanster som inte ingér i uppdraget.
Hér anges att uppdraget till exempel omfattar enklare reparationer, visuella
kontroller av kontorsytor och andra fastighetsutrymmen, montering och flytt
av mobler och annan inredning, flaggning samt kontroll och byte av ljuskél-
lor. Det framgér vidare att uppdraget till exempel inte omfattar yttre mark-

skotsel eller stddtjinster.
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Syftet med att infora ett obligatoriskt krav pa redogérelse av referensupp-
drag syftar generellt till att den upphandlande myndigheten ska bedéma an-
budsgivarens formaga att utfora det aktuella uppdraget. Mot bakgrundb hérav
far det i vart fall anses tillrickligt tydligt for anbudsgivaren att det ar refe-
rensuppdrag som har direkt koppling till det beskrivna uppdraget som efter-
fragas. Vad giller formuleringen av kravet pa att ange referensuppdrag for
Alvstranden eller dess dotterbolag som fOrsta referens, kan inte heller det
forstds pa ndgot annat sitt 4n att ett sddant uppdrag enbart ska anges om det
i sig dr relevant for den aktuella upphandlingen. Upphandlingsdokumentet
4r dirmed enligt forvaltningsritten utformat pa ett tillréickligt tydligt sétt och

referenskravet stdr séledes inte i strid med kravet pé transparens.

Kravet pa att entreprendrer som tidigare arbetat for Alvstranden eller dess
dotterbolag ska ange den referensen som forsta referens kan enligt forvalt-
ningsritten inte anses innefatta ett krav pa att en anbudsgivare ska kunna
ange en sédan referens. Vidare framgér inte av det aktuella kravet att en an-
budsgivare som inte uppger en sadan referens kommer att behandlas an-
norlunda eller att den som gor det kommer erhdlla ndgon slags otillborlig
fordel i forhallande till de andra anbudsgivarna. Det har inte heller fram-
kommit ndgot som tyder pa att referenserna behandlats pa ett icke-objektivt
sitt. Forvaltningsritten anser saledes inte heller att Primér har visat att det
aktuella kravet i forfragningsunderlaget strider mot kravet pé likabehand-

ling.

Har Alvstranden haft fog att forkasta Primirs anbud?
Forvaltningsritten har ovan beddmt att kravet pa att ange referensuppdrag
som ir relevanta for den aktuella upphandlingen syftar till att anbudsgivaren
ska redovisa tidigare eller pAgaende uppdrag som avser inre fastighetsser-
vice och fastighetsnira tjdnster. Primdr har som forsta referens limnat ett ti-
digare och ett pagdende referensuppdrag for Alvstranden som avser yttre

skdtsel samt gods-, post- och avfallshantering. Forvaltningsritten bedomer
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att det angivna referensuppdraget inte kan anses ligga tillrdckligt nira det
uppdrag som nu avses och att det ddrmed, utifrdn vad Primir har uppgett,
inte kan utgdra ett relevant referensuppdrag. Primér har inte heller visat att
det uppgivna uppdraget dndé skulle vara relevant och att det obligatoriska
kravet tvd angivna referensuppdrag dérmed skulle vara uppfyllt. Alvstran-

den har ddrmed haft fog for att forkasta Primérs anbud.

Skada

En anbudsgivare vars anbud rétteligen har forkastats riskerar normalt sett
inte att lida skada savida inte samtliga anbud i upphandlingen dven borde ha
forkastats. Primér har riktat invindningar mot den vinnande leverantdrens
anbud. Av utredningen i malet framgér dock att ytterligare fem anbud kvali-
ficerats for vidare utvérdering i upphandlingen. DA Primér inte har gjort gil-
lande att dven dessa anbud &r bristfilliga, finner forvaltningsriitten inte skl

att prova invdndningarna avseende anbudet fran den vinnande leverantdren.

Mot denna bakgrund finner frvaltningsritten att det Primér fort fram inte
visar att Alvstranden har brutit mot nigon av de grundliggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Primérs ansdkan om dverprévning

ska darfor avslas.

Hur man dverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for &verklagande ir samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fAr myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pé nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv foérvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, [imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletrar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det komimit in {6
sent avvisar domstolen 6vetrklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvalmingstitten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Anvisnungar for dverklapande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att

bedoma om férvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skal att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni snte far provningstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fotvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa {érsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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