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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kommunalfsrbundet Inkép Gavleborg upphandlar Skolskjuts Gévleborg
(5257) for Gavle, Sandviken, S6derhamn, Hudiksvall, Ljusdal, Bollnis,
Ovanaker, Nordanstig och Hofors kommuner samt Kuxatrafik for Ockelbo
kommun, genom oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 8 april 2016, varvid
andra leverantorer antogs i omradet Ockelbo och delar av omréadet Ljusdal

och Sandviken.

SamBus AB (SamBus) anstker om 8verprovning och yrkar att upphand-
lingen avseende omréde Ljusdal och Sandviken ska réttas pa sa sitt aft
SamBus anbud utvirderas utifrin angivna kombinationsrabatter. SamBus
yrkar vidare att upphandlingen avseende omrade Ockelbo ska réttas pd si
sitt att SamBus anbud kvalificeras och att anbudet dérmed upptas till utvér-
dering. P4 grund av att Kommunalférbundet Inkép Gévleborg dels utvérde-
rat SamBus anbud pa felaktiga priser, dels forkastat SamBus anbud har
SamBus lidit skada.

Kommunalférbundet Inkép Giivleborg (Inkdp Gévleborg) bestrider bifall

till anstkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad SamBus anfort
&r visat att Inkép Gavleborg brutit mot négon av de grundliggande princi-
pema eller annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att SamBus lidit,
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande prin-
ciperna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett
oppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkédnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Forfragningsunderlaget
Av forfrigningsunderlaget framgér bland annat foljande under rubrik 1.5

Delad leverans.

Anbudet kan limnas pa ett eller flera skolskjutspaket. Medfor eventuella
kombinationer av skolskjutspaket ett annat pris skall detta klart framgé i form

av en procentuell rabatt.
Anbud med fSrbehall sdsom allt eller intet” 4r ej tillatet.
Avtal kan komma att tecknas med en leverantdr per skolskjutspaket.

Under rubrik 3 Bedémning av anbud framgar bland annat att det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet kommer att antas.

Under rubrik 3.3 Utvirdering — steg 3 (bedomning av angivna kriterier)

framgar bland annat foljande.

Utvirdering gors per skolskjutspaket enligt formeln:
(Pris skolskjuts + Pris 6vriga resor * Typresa * mingd) — avdrag for miljs.

Vad parterna anfor

SamBus f6r i fram 1 huvudsak f6ljande. I upphandlingen mojliggors att
avge si kallade kombinationsrabatter i anknytning till offererat anbudspris. I
anbudsformuliret har SamBus for omrade Ljusdal angivit att paket 1-8 ingér
och att rabattsatsen 4r 23,5 procent. Fér omrade Sandviken anges att paket
1-8 omfattas och att rabattsatsen dr 5,7 procent. SamBus anbud tréffas alltsa
av rabatt for samtliga paket som ingér i respektive omrade for Ljusdal och
Sandviken. Vid utviirderingen har de angivna rabatterna frén respektive an-
budsgivare inte beaktats pa det sétt som angivits 1 anbudsformuléret. Det
verkar som att Inkép Givleborg bara beaktat erbjudna rabatter pd de paket
ddr anbudsgivaren redan #r billigast, inte som en helhetsrabatt berdknat pa
samtliga offererade priser per paket. En upphandlande myndighet far inte
anvinda utvirderingsmodeller som inte leder till ett rattvisande resultat i
forhallande till vald tilldelningsgrund. I forevarande fall &r sjdlva underlaget
tydligt éngéende hur rabatter ska anges och beriknas, men den faktiska till-

lampningen av forfrigningsunderlagets kriterier foljer inte den i underlaget
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angivna modellen. I linjeforteckningen f6r omrade Ockelbo framgér att linje
48-51 kors med minibuss, att trafiken avser skjutsar till sérskola samt att det
i tjinsten ingér att himta och l&mna pé flera adresser och samkora elever.
Mot bakgrund av denna beskrivning har bolaget avgivit ett anbud dér samt-
liga turer omfattas och dir anbudspriset avser samtliga efterfrigade turer.
Efter begiiran dirom har bolaget fortydligat att samtliga turer omfattas av
priset. Vidare framgér att turerna ska samkdoras. Bolagets anbud uppfyller
saledes samtliga obligatoriska krav for detta omrade. I sitt beslut att forkasta
bolagets anbud i den hér delen hanvisar Inkép Gévleborg felaktigt till icke-
specificerade kriterier for den s kallade Kuxatrafiken. Aktuella turer avser
inte Kuxatrafiken varfor beslutet ér felaktigt ocksé pa denna grund. Kuxatra-
fiken avser en 14gentrébuss med minst 18 passagerare som SamBus riknat
som en egen buss. Linjerna 48-51 innebér samkdrande av flera elever fran
olika adresser och transport av dessa till och frén Sandviken och Gévle.

Dessa turer kors med minibuss.

Inkép Givleborg for fram i huvudsak foljande. Utvérderingen har gjorts
helt i enlighet med forfragningsunderlaget som tydligt anger att utvirdering
gors per skolskjutspaket. Kombinationsrabatterna har i ett forsta skede beak-
tats, men eftersom det varken for Ljusdal eller Sandviken gett ett sddant
utslag att samma anbudsgivare vunnit alla de i kombinationen ingdende pa-
keten var for sig sa har de inte varit tillimpliga. Att utvérdera pd summan av
paketen har aldrig varit aktuellt. Det sétt att utvirdera som SamBus hévdar
hade inneburit dels att utvirdering inte skett per skolskjutspaket som foljer
av forfrigningsunderlagets instruktion, dels hade de anbudsgivare som lam-
nat det bésta anbudet for ett enskilt paket varit beroende av att andra an-
budsgivare hade limnat tillrickligt bra anbud for andra skolskjutspaket. Vad
giller Ockelbo gér det inte att tolka turunderlaget pa annat sitt 4n att varje
linje innebér ett separat fordon av den aktuella typen. Detta dé det i underla-
get genomgéende ir linjer som efterfrgas. Samkdrning av elever kan dock

komma att gdras inom respektive linje. Att antalet elever inte framgar av
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underlaget styrker ytterligare tolkningen att det &r en separat minibuss per

linje som efterfrigas.

Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framgar att
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas, att anbud kan
lamnas p4 ett eller flera skolskjutspaket och att utvirderingen gors per skol-
skjutspaket. Mot bakgrund av att det uttryckligen star att utvirdering ska
goras per skolskjutspaket konstaterar rétten att SamBus inte visat att skél for
ingripande enligt LOU inte foreligger pa grund av det sétt Inkop Gévleborg
utvirderat anbuden for omradena Ljusdal och Sandviken. Vad avser utvér-
deringen av skolskjutspaktetet for Ockelbo har SamBus anfort att forfrag-
ningsunderlaget givit utrymme for samkoming av elever pa det sitt bolaget
formulerat sitt anbud. Mot detta har Inkdp Gévleborg invént och rétten, som
tagit del av forfrigningsunderlag jimte bland annat turlistor, finner inte st6d
for SamBus tolkning. SamBus har ddrmed inte visat att Ink6p Gévleborgs
utvirdering av skolpaktet Ockelbo stér i strid med LOU eller de grundlég-
gande principerna. Grund fSr ingripande enligt LOU saknas &ven pd den

grunden och anstkan om éverprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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anna Berglund

assSessor



