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BAKGRUND

Gavlefastigheter Gévle kommun AB (Gavlefastigheter) har inlett en upp-
handling av totalentreprenad Tallbacken etapp 3 (drendenummer 8374) ge-
nom ett &ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, LOU. Gavlefastigheter beslutade den 9 oktober 2019 att anta Pierre
Entreprenad AB som leverant6r. Skanska Sverige AB (Skanska) anstkte
den 14 oktober 2019 om dverprévning av upphandlingen (mal nr 5003-19).

Gavlefastigheter beslutade dérefter, den 25 oktober 2019, att avbryta upp-
handlingen. I beslutet angavs att tidigare meddelat tilldelningsbeslut ddrmed
ersitts och att Gavlefastigheter efter kontroll av samtliga inkomna anbud
kunnat konstatera att inget anbud uppfyller samtliga stillda krav och att for-

fragningsunderlaget dr otydligt utformat.

YRKANDEN

Skanska ansSker om verprovning av avbrytandebeslutet och anfor bl.a.
foljande. Avbrytandebeslutet &r inte sakligt motiverat. Gavlefastigheter har
upplyst Skanska om att bolaget inte bedéms uppfylla vissa krav i forfrag-
ningsunderlagets rambeskrivning. Av de aktuella delarna av forfragningsun-
derlaget framgar att anbudsgivaren ska ldmna viss information ”i den ut-
strackning som erfordras for en fackmissig bedémning av anbudet”. De ak-
tuella punkterna som Gavlefastigheter hdnvisar till utgér emellertid inga
ska-krav och kan dérfor inte ligga till grund for uteslutning av Skanska eller
de andra anbudsgivarna. LOU stiller inte upp nagot krav pa fackmissighet.
Den upphandlande myndigheten ska inte géra nagon fackméssig bedémning
vid anbudsutvérderingen, men anbudsgivaren har enligt ABT 06, som giller
for upphandlingen, rétt att forutsitta att den upphandlande myndigheten i
forfradgningsunderlaget har ldimnat de uppgifter som kan erhéllas vid en
fackmaissig bedomning av den fastighet eller del av fastighet som berdrs av

kontraktsarbetena. De aktuella punkterna i rambeskrivningen &r dessutom
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otydliga med vad som avses. Skanska har uppfyllt samtliga ska-krav medan
vriga anbudsgivare har brustit 1 forhallande till ska-kravet gillande att ”An-
budsgivaren skall redovisa princip for utfsrande av grundkonstruktioner i

anbudet”.
Gavlefastigheter anser att ansokan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for riittens provning

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfolja en paborjad upphandling (mal C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling begrénsas inte till
undantagsfall eller nir det foreligger allvarliga omstindigheter (mal C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara skil, det far inte vara
godtyckligt och det maste fSlja de grundliggande bestimmelserna i fordra-
get (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 43). Det ér
den upphandlande myndigheten som har att visa att det forelegat sakligt

godtagbara skil for avbrytandet.

Bland skil som i praxis har ansetts vara sakligt godtagbara kan bl.a. ndmnas
omstindigheten att det inte foreligger nagra giltiga anbud eller ait endast ett
anbud kvarstar, dvs. bristande konkurrens (jfr mal C-27/98 Fracasso och
Leitschutz punkterna 31-34 och RA 2008 ref. 35).

Forvaltningsrittens bedémning

I rittspraxis dr det klarlagt att en upphandlande myndighets befo genhet att
avstd frén att fullfolja en upphandling inte ar forbehallen undantagsfall eller
da det finns tungt vigande skil. Utgéngspunkten méste vara att en upphand-

lande myndighet har ritt att sjélv avgora nér det finns forutsittningar for att
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inleda en upphandling och nir en inledd upphandling behdvas avbrytas,
dven om mdjligheten att avbryta en upphandling 4r begréinsad p4 sitt som

redogjorts for ovan.

Gavlefastigheter har motiverat beslutet att avbryta upphandlingen bl.a. med
att man vid fSrnyad kontroll funnit att inget av de sex inkomna anbuden
uppfyller samtliga stillda ska-krav i upphandlingsdokumenten. Detta &r en-
ligt fSrvaltningsrittens mening ett sakligt godtagbart skil for att avbryta
upphandlingen. Skanska har anfort att Gavlefastigheter har gjort en felaktig
beddmning savitt giller dess eget anbud, men har inte bestridit uppgiften om
att ovriga anbud &r behéftade med brister. Tvirtom har dven Skanska patalat
att de Svriga anbudsgivarna har brustit i forhallande till ett obligatoriskt krav
pa att i anbudet redovisa princip for utfsrande av grundkonstruktioner. En-
ligt fSrvaltningsrittens mening har det inte framkommit skl att ifrdgasitta
Gavlefastigheters uppgift om att de till Skanska konkurrerande anbuden
brister i forhéllande till vissa obligatoriska krav i upphandlingen. Av det
sagda foljer att Gavlefastigheter i detta fall har haft sakligt godtagbart skiil
att avbryta upphandlingen, oavsett om Skanskas anbud skulle anses upptylla
samtliga stéllda krav. Vad som framkommit i malet indikerar enligt forvalt-
ningsrittens mening inte heller att de grundliggande principerna i unionsrit-
ten skulle ha &sidosatts genom beslutet. Skanskas ansékan om Overprévning

av avbrytandebeslutet ska ddrfor avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
rddman
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Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden boérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet midndagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden f6r
dverklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har

1.

Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

. Férklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad Vill ni veta mer?
delgivning kan aven kammatritten skicka brev

N > Ta kontakt med férvaltningsritten om ai har
pa detta satt.

fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Provningstillstand i kammarratten Mer information finns pid www.domstol.se.

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till prévning.
o For fullstindig information, se:
. Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra ‘

‘olika fall ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

? 5 - ¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
o ¢ - Domstolen bedémer att det finns forsorjningssektorerna, 20 kap.
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

b "~ ® Domstolen anser att det inte gir att e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
bedéma om férvaltningsritten domt ritt 16 kap.
utan att ta upp mialet. o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
® Domstolen behéver ta upp milet for att e lag (2016:1146) om upphandling inom
ge andra domstolar vigledning i ratts- forsorjningssektorn, 20 kap.
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.
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Om ni znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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