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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller KJ Bygg AB: s ansokan och bestdmmer att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sitt att Dalabygg-

samverkan AB: s anbud ska uteslutas fran utvirderingen.

Dok.Id 27684

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvalmingsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Saterbostider AB (Siterbostider) genomfor en upphandling avseende “Kv
Fagelsingen och Skedvigarden — nybyggnad av carportar” (upphandling-
en). I tilldelningsbeslut den 28 januari 2011 tilldelades Dala Byggsamver-
kan AB (Dalabygg) kontraktet.

YRKANDEN M.M.

KJ Bygg AB (bolaget) anstker om &verprévning och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
vidtagits innebdrande att Dalabyggs anbud forkastas varefter en ny utvér-
dering av anbuden ska genomftras och bolaget tilldelas kontraktet. Till
stod for talan anfor bolaget bl.a. foljande. Upphandlingen har genomforts i
strid med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) d& Siterbo-
stader genom att tilldela Dalabygg kontraktet har antagit ett orent anbud.
Under rubriken »Fértydliganden” i Dalbyggs anbud framgér att anbudet
innehaller otilldtna reservationer som medfor att Dalabygg inte uppfyller
de i forfrigningsunderlaget uppstillda ska-kraven. Genom att utvérdera
och tilldela Dalabygg kontraktet har Séterbostdder &sidosatt transparens -
och likabehandlingsprincipen. Till f6ljd av att Dalabyggs anbud inte for-
kastats vid utvirderingen, si som det ritteligen borde ha gjorts, har inte
bolaget tilldelats kontraktet. De felaktigheter som upphandlingen &r behéf-
tad med har medfort att bolaget lidit skada.

Siterbostider bestrider bolagets talan och yrkar att forvaltningsrétten, for
det fall att det foreligger forutséttningar for dtgard med stod av 16 kap. 2 §
forsta stycket LOU, beslutar att upphandlingen ska goras om. Till stod for
sin instéllning anfor Siterbostéder bl.a. foljande. Carportarna ska byggas
pa sérskilt angivna befintliga parkeringsytor som sedan tidigare dr asfalte-
rade och dimensionerade for trafik med personbilar. Ifrdgavarande mark-

ytor dr dirfor inte i behov av nagra forbattringsatgérder. Det &r beklagligt
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att rambeskrivningen till forfrigningsunderlaget inte synkroniserar med de

egentliga forutsittningarna for upphandlingen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER
Av 16 kap. 5 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de

grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rdttelse har

gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvar-
digt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sdtt. Vidare

ska principerna om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet jakttas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten har att préva om det pa grundval av vad Bolaget anfort
ar visat att Saterbostéder brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna
eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta medfort att Bolaget

lidit eller kan komma att lida skada.

En av huvudprinciperna enligt LOU 4r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlaget obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid ut-
virderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste salunda vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera an-
budet. Den upphandlande myndigheten far heller inte &ndra eller frinfalla
uppstillda krav, eftersom forfarandet dé skulle bryta mot likabehandlings-

principen och principen om ett dppet forfarande.

I rambeskrivningen, som ingér i forfragningsunderlaget, anges vilka speci-
fika krav som bestillaren har. I dvrigt far entreprenéren vélja metod och
utforande samt vilja material som medfér en god slutprodukt. Av punkten
1 Markanliggningar framgér dels att barlager av asfaltsgrus, slitlager av

t4t asfaltbetong, birlager och forstarkningslager ska dimensioneras for per-
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sonbilstrafik dels att erforderliga flyttningar och dndringar av ledningar
och brunnar i mark ska utforas. Vidare framgar av punkten 6 Elanldgg-
ningar att entreprenaden omfattar kompletta installationer till fullt driftfir-
diga, avprovade och godkinda anldggningar inom ingdende byggnader
sdvida inte annat anges. Av de administrativa foreskrifterna till forfrag-
ningsunderlaget punkten AFD. 42 Igangsittningstid framgér att kontrakts-

arbetena ska paborjas snarast efter upphandlingen.

I Dalabyggs anbud anges under rubriken “Fortydliganden” att det for an-
budet forutsitts att de befintliga parkeringsytor dér carportar ska uppforas
ar belagda med asfalt och &r dimensionerade for personbiltrafik, att befint-
liga el- centraler i Servicehuset och Skedvigarden récker till, att entrepre-
naden ska paborjas nér tjallossning skett. Dartill framgér att flyttningar och

dndringar av ledningar och brunnar inte ingér i anbudet.

Dalabyggs anbud innehaller flera reservationer mot kraven i forfrignings-
underlagets rambeskrivning. Enligt férvaltningsréttens uppfattning innebér
de atgdrder som Dalabygg har reserverat sig mot att anbuden inte kan jam-
foras pa ett rittvist sitt. Genom att utvérdera Dalabyggs anbud har Sater-
bostéder brutit mot principen om likabehandling. Saterbostéder har ocksa
genom att franfalla sina tidigare krav i rambeskrivningen &ven brutit mot
principen om transparens och 8ppenhet. Da bristerna inte har paverkat
upphandlingens konkurrensupps6kande skede &r det tillrickligt att utvérde-

ringsfasen réttas.

HUR vaym GAR, se bilaga (DV 3109/1¢).
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Karin Forslund Johansson

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till forvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer 1n nasta
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstaind
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt {6
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 2ndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skal att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nés fOr delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnumimer samt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd o
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslhat
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan dréjsmal anmala
andrngen till kammarratten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transpotter och
posttjinster fir avtal shutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



