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BAKGRUND

Trollhittans kommun, Trollhéittans Tomt AB och Vinersborgs kommun
(nedan de upphandlande myndigheterna) genomftr en upphandling av VS &
VA-material 2016-2018, dnr KS 2016/00519. Upphandlingen &r uppdelad i

tva delar, VS-material och VA-material.

Av tilldelningsbeslut den 26 oktober 2016 framgér att de upphandlande
myndigheterna beslutat att anta Ahlsell Sverige AB:s anbud och att Dahl

Sverige AB placerats pé andra plats.

Dahl Sverige ansékte om Sverprdvning och forvaltningsritten bitoll
anstkan i dom den 10 februari 2017 (mél nr 11739-16, 11756-16 och
11757-16). Forvaltningsritten fann att Dahl Sverige visat att Ahlsell Sverige
har offererat vissa produkter som inte har kunnat godtas och beslutade att
upphandlingen inte fick avslutas forrén rittelse hade gjorts genom ny

anbudsutvirdering avseende delomradet VA-material.

Av beslut den 14 februari 2017 framgér att de upphandlande myndigheterna
tilldelat Dahl Sverige kontrakt avseende VA-material.

YRKANDEN M.M.

Abhlsell Sverige ansoker om dverprévning och yrkar i forsta hand att de
upphandliande myndigheterna aldggs att vidta réttelse pa sa sétt att en ny
utvirdering genomf&rs vid vilken bolagets anbud beaktas. I andra hand
yrkar bolaget att de upphandlande myndigheterna 4liggs att géra om
upphandlingen avseende VA-material. Bolaget anfor bl.a. fljande. Den
péstatt bristfilliga produkten i position 76 var utrustad med efterfrégad slit-
/dampring vilket verifieras av tillverkaren. RSK-databasen var vid

tidpunkten for Dahl Sveriges kontroll inte uppdaterad med den senaste
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tekniska informationen. Att bolaget offererat en alternativ artikel som
motsvarar kraven fir anses vara en betydligt mer logisk slutsats &n
motsatsen. Den pistddda bristen avseende produkten saknar siledes saklig

grund.

Anmirkningen om att produkterna innehaller en mindre mingd jamfort med
referensprodukten avser endast en position (190). Det dr korrekt att bolaget
offererat en mindre fdrpackningsstorlek #in vad referensprodukten har.
Daremot stéller forfrigningsunderlaget inte upp ndgot hinder mot detta
under fSrutsittning att den produkt som offereras kan anses som likvirdig
vad giller kvalitet och utforande. Tillverkaren, som &r densamma till bade
referensprodukten och den alternativa produkt som offereras, bekriftar att
produkterna #r att anses som likvirdiga i alit visentligt. D det enbart &r
forpackningens storlek som skiljer borde den alternativa produkten uppfylla
kraven pa likvirdighet. Det vore en alltfor konkurrensbegrénsande tolkning
av kravet pa likvirdighet om det skulle innebéra att den alternativa produkt
som erbjuds dven méste vara pa millimetern densamma som referens-
produkten da utforandet rimligtvis skiljer mellan olika tillverkare. Pris per
milliliter for den offererade produkten dr densamma som for referens-
produkten. Den omtvistade produktens viirde 4r ca 300 kr och paverkar
siledes inte anbudens inbdrdes rangordning. Det far vidare anses strida mot
proportionalitetsprincipen att en ensam position som avser ca 300 kr medfor
att ett helt anbud forkastats i en varukorg som avser ver 200 positioner och

ett viirde pa ca 3 miljoner kr.

De upphandlande myndigheterna har genom att frkasta bolagets anbud,
trots att grund for det saknats, agerat i strid med sévil likabehandlings- som
transparensprincipen. Genom att anbudet felaktigt uteslutits har bolaget lidit
skada eller i vart fall riskerat att lida skada hirav. Det fSreligger darfor
grund for forvaltningsritten att &ligga de upphandlande myndigheterna att
vidta rittelse i enlighet med 16 kap. 6 § LOU.
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Vidare har forfrigningsunderlaget utformats sa att det star i strid med
proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Detta eftersom den tillhdrande
utvirderingsmodellen har lett till att ett annat anbud &n det ekonomiskt mest
fordelaktiga har antagits. Ddrmed finns grund for att &ligga de upphand-
lande myndigheterna att géra om upphandlingen i enlighet med 16 kap. 6 §
LOU.

De upphandlande myndigheterna anser att ansSkan ska avslés och anfor
bl.a. foljande. Vid den nya utvirderingen har kommunen inte fullt ut kunnat
pavisa hur samtliga offererade artiklar frin Ahlsell Sverige uppfyller stillda
krav, utan vissa kan ha kommit att uppfattas som godtyckliga bedémningar.
Bedomningen har vidare varit att samtliga offererade artiklar inte kan
styrkas som likviirdiga om inte ett fortydligande eller en komplettering
inhéimtas. Att bl.a. lita en anbudsgivare éndra ett artikelnummer efter
anbudstidens utging kan komma att ses som en otilladten komplettering, dvs.
en regelriitt forindring av Ahlsell Sveriges anbud och skulle medfora risk

for sdrbehandling ellé;' konkurrensbegrinsning.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandia leverantérer p4 ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska riitten besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna eller andra bestimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i den lagen. [ mél om
overprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska ange pd vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor
begriinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta forvaltnings-

domstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandingen giller VA-material och de upphandlande myndigheterna har
i forfragningsunderlaget uppgett namn och artikelnummer pi ett stort antal
produkter. Genom hénvisningar till RSK-nummer uppstills ett antal krav pd
de efterfragade produkternas egenskaper. Av punkten 1.14 i forfragnings-
underlaget framgér att likvirdiga produkter kan offereras. En forsta fréga i
malet ér om Ahlsell Sverige i position 76 offererat en produkt som &r

likvirdig referensprodukten.

I forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 346) anges att det ankommer pa
anbudsgivaren att p& lampligt sétt och pa ett sddant sitt som den upp-
handlande myndigheten anser vara tillfredsstillande visa att anbudet

dverensstimmer med angiven standard.

Ahlsell Sverige anfor som stéd for att den offererade produkten #r likvirdig
referensprodukten att tillverkaren verifierat att denna var utrustad med

efterfrigad slit-/ddmpring och att RSK-databasen inte var uppdaterad vid
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tidpunkten for Dahl Sveriges kontroll. De upphandlande myndigheterna &
sin sida uppger att samtliga artiklar frin Ahlsell Sverige inte uppfyller
stillda krav. Vid den tidigare provningen i forvaltningsritten (mal nr 11739-
16, 11756-16 och 11757-16) varken invénde de upphandlande myndig-
heterna mot Dahl Sveriges beskrivning av pé vilket siitt skillnaden mellan de
offererade produkterna fran Ahlsell Sverige dr visentlig eller ndrmare
utvecklade varfor den offererade produkten éinda skulle anses vara likvirdig.
Férvaltningsritten anser, med hinsyn hirtill och till vad som anforts av de
upphandlande myndigheterna i nu aktuellt mal, att det alltjimt far anses att
den offererade produkten inte dr likvérdig. Ansdkan om 6verprovning ska

dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hansson

Tf. rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Gotebotg. Sktivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningstatten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatrritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehll

Skrivelsen med éverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
midlet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndtingen utan drojsmal
anmalas till kammarritten,

2. uppgift om det avgérande som oSver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgdrande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pd
torsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.



