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Hallstahammars kommun
734 80 Hallstahammar

OVERKLAGAT BESLUT
Hallstahammars kommuns tilldelningsbeslut den 2 mars 2009

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Hallstahammars kommun har genomfort en 6ppen upphandling, KS
280/08, avseende kop/leasing av personbilar och litta lastbilar av skdpmo-
dell. Kommunen har i tilldelningsbeslut den 2 mars 2009 beslutat att anta
Bjorkmans Bil AB (Bjorkmans) som leverantor av savél personbilar som

14tta lastbilar.

Bilia Personbilar AB (Bilia) har begért 6verprovning av kommunens till-
delningsbeslut och yrkar att ritten beslutar att upphandlingen inte far av-
slutas forrin rittelse gjorts genom att Bjorkmans anbud diskvalificeras
avseende transportbilar. Bilia anfor bl.a. foljande. I forfrigningsunderlaget
framgér att upphandlingen avser miljofordon. For definition av miljofor-
don hénvisas till férordning 2004:1364 vilken inte langre 4r i kraft men
likvil utgor definitionsunderlag for begreppet miljofordon enligt upphand-
lingen. Bjorkmans tilldelades kontraktet for leverans av létta transportbilar
till kommunen och erbjdd en Peugeot Partner. Denna bil uppfyller inte
miljokraven pa grund av allt for hoga utslépp av t.ex. koldioxid, vilka med
rage overskrider tillatna 120 gram per kilometer. Peugeot Partner ér ett

fordon som inte ens omfattas av upphandlingen enligt férfragningsunderla-
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get. Dirfor skulle Bjérkmans anbud i denna del ha diskvalificerats fran att
delta i anbudsprocessen och dess anbud skulle dverhuvudtaget inte ha be-
aktats avseende transportbilskategorin. Att ett bidrag som inte uppfyller de
: éfundlﬁggande kravet i upphandlingen, i stéllet for att diskvalificeras,
kammar hem en stor order 4r ofattbart och i strid med LOU. Det faktum att
férordningen upphért forédndrar inte att kommunen valt att hénvisa till {or-
ordningen for att definiera vilka fordon som omfattas av upphandlingen
och definitionen som ligger till grund for upphandlingen 4ndras naturligt-
vis inte av att férordningen upphor. For det fall att l4nsrétten bedomer att
forordningen 2009:1 i stillet ska ligga till grund for kommunens definition
forandras inte sakfrégan dé den nya forordningen inte heller tillater koldi-
oxid 6verstigande 120 gram per kilometer.
Bilia rankades som tvéa och Bjérkmans tilldelades kontraktet for leverans
av personbilar och ldtta transportbilar. Bilias anbud var avsevért lagre vad
avsag pris men avgdrande for utslaget var den korta leveranstid som det
vinnande anbudet péstod sig kunna prestera. Pris &r angivet som den en-
skilt viktigaste parametern vid utvérdering av vilket anbud som anses mest
fordelaktigt for kommunen. Trots den stora prisskillnaden har den vikt-
ningsmetod som kommunen valt att tillimpa resulterat i att leveranstid,
som anges som den nést viktigaste parametern, fatt ett orimligt stort ge-
nomslag vid kommunens utvirdering av vilket alternativ som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga. Kommunens beslut att anta ett dyrt anbud
kommer i slutdndan att kosta kommuninnevénarna uppskattningsvis 1,8
mkr per &r i onddiga kostnader. Riktigheten i bedémningsunderlaget och
valet av viktningsmetod ifrigasitts darfor. Det &r dven anmérkningsvért att
kommunen valt att acceptera Bjérkmans ohéllbara forklaring till den orea-
listiska leveranstid om en dag som uppgivits i dess anbud.
Peugeot Partner uppfyller enligt vara uppgifter inte heller ska-kravet i
punkten 3 i forfrgningsunderlaget da fordonet inte omfattas av 3-&rig

vagnskadegaranti, i stillet erbjuds drivlinegaranti vilket inte &r samma sak.
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Kommunen hemstiller att dverprévningen avslés och anfor bl.a. foljande.
Upphandlingen omfattar nya miljéfordon enligt forordning 2004:1364.
Forordningen har under anbudstiden upphért och ersatts av forordning
2009:1. For gruppen litta lastbilar av skdpmodell kan konstateras att for-
ordningen 2004:1364 inte omfattar litta lastbilar. Av 1 § framgér at for-
ordningen innehaller bestimmelser om myndigheters inkdp och leasing av
personbilar. Den upphandling som hér &r ifréga annonserades den 17 de-
cember 2008. Sista anbudsdag var den 17 februari 2009. Under anbudsti-
den har forordningen ersatts av forordning 2009:1. Av denna férordning,
10 §, framgar bl.a. att de ldtta lastbilar som en myndighet kper in eller
ingér leasingavtal om fér sléppa ut hdgst 230 gram koldioxid per kilometer
vid blandad kérning. Peugeot Partners utslépp &r 151 gram per kilometer
och uppfyller dérmed kraven p& maximala utslépp for att klassas som mil-
jobil enligt forordningen.

Av 12 kap. 2 § LOU framgar att den upphandlande myndigheten ska ange
de kriterier som ges betydelse och deras inbordes viktning vid beddmning-
en av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kommunen
har noga preciserat de kriterier och deras vikt i forfrigningsunderlaget. Vid
utvirdering av anbuden har de olika anbuden poéngsatts helt enligt forut-
sittningarna i forfragningsunderlaget. Aven viktning av de olika anbudens
poing har skett helt enligt redovisade forutséttningar. Anledningen till det
stora genomslag som kriteriet leveranstid fatt i utvérderingen &r helt enkelt
de stora skillnaderna av leveranstid i de olika anbuden.

Av Bjérkmans anbud framgér att i bilen Peugeot Partners pris inrdknats en
3-arig vagnskadegaranti, som normalt kan kopas till for 6 200 kr. Uppgif-
ten om drivlinegaranti har av anbudsgivaren listats som ett betydande mer-
virde i och med att dven garanti ingér i offererat pris. Peugeot Partner upp-
fyller saledes mer &n vil kravet om att omfattas av minst 3-arig vagnska-

degaranti.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett &ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande enhet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myndig-
heten, eller

2. det anbud som har lagst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska myn-

digheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet f6r kontraktet sé-

* som pris, leverans- eller genomforandetid, milj degenskaper, driftkostnader, kostnadsef-
fektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt
stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandling eller férfragningsunderla-
get ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tilldampas.

Enligt 12 kap. 2 § LOU ska myndigheten ange hur sddana kriterier som avsesil §
andra stycket kommer att viktas inbordes vid bedomningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterieviktningen fir anges som intervall med en lamp-
lig storsta tillatna spridning.
Av tredje stycket framgar att viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsord-
ning ska anges i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget, eller i

3. en inbjudan att limna anbud eller att delta i forhandlingar.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 9
§ eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit
eller kan komma att lida skada besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Linsritten gor foljande bedomning.

For all offentlig upphandling géller att vissa grundléggande EG-rittsliga
principer méste iakttas. Dessa kommer till uttryck i1kap.9 § LOU och
innebir att bestimmelserna i lagen ska tolkas mot bakgrund av dessa prin-
ciper. De grundldggande principerna &r likabehandlingsprincipen och prin-
cipen om icke-diskriminering, principen om dmsesidigt erkinnande och
proportionalitetsprincipen samt transparensprincipen. Av dessa ér det lika-

behandlingsprincipen, dvs. att alla leverantdrer ska behandlas lika, och
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transparensprincipen som kommer ifrdga i detta mél. Sistndmnda princip
innebir att upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet och
oppenhet. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for an-
budsgivning méste forfrigningsunderlaget vara klart och tydligt och inne-

halla samtliga krav p& det som ska upphandlas.

Miljdfordon m.m

Som kommunen numera anfért omfattar forordningen (2004:1364) om
inkop och leasing av miljobilar inte l4tta lastbilar utan endast personbilar.
Genom att kommunen i forfrigningsunderlaget angivit att upphandlingen,
som avser bade personbilar och litta lastbilar, ska omfatta miljofordon en-
ligt denna férordning 4r forfrégningsunderlaget bristfalligt utformat. For-
ordningen fran 2004 har fran och med den 1 februari 2009 ersatts av for-
ordning (2009:1) om milj6- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar
och bilresor. Sistnimnda forordning reglerar ddremot dven l4tta lastbilar.
Vid tiden for tilldelningsbeslutet var denna férordning tillimplig pa upp-
handlingen.

1 rattsfallet RA 2002 ref 50 har Regeringsritten uttalat att de skiftande for-
héllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bir upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsrétten inte trids for nér.

Den felaktighet som hér r ifraga i forfrigningsunderlaget kan inte anses
ha inneburit nagra konkurrensnackdelar f6r nagon av de leverantérer som
lamnat anbud i upphandlingen eftersom forutséttningarna varit lika for alla.
I forfragningsunderlaget uppméarksammas anbudssokande pé att, innan
anbud sokes, kontakta upphandlande myndighets kontaktperson om for-
fragningsunderlaget innehéller otydligheter eller felaktigheter. Det kan

darfor inte heller anses att kommunen &sidosatt ndgon grundliggande upp-
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handlingsprincip, sdsom principen om férutsebarhet och Oppenhet, gent-
emot leverantdr som inte limnat anbud. Lansrétten finner sdledes att felak-
tigheten inte &r av sddan karaktdr att den strider mot de grundliggande

principer som uppstills i LOU.

110 § i nu gillande forordning frén 2009 anges att de litta lastbilar som en
myndighet koper in eller ingar leasingavtal om fér sldppa ut hogst 230
gram koldioxid per kilometer vid blandad korning enligt uppgift i végtra-
fikregistret eller motsvarande utldndska register. Mot kommunens pastéen-
de att vinnande anbuds litta lastbil, Peugeot Partner, sldpper ut 151 gram
koldioxid per kilometer, finner lansritten det inte heller visat att denna bil

inte uppfyller upphandlingens krav p& miljofordon.

Viktningen

Bilia ifragasitter riktigheten i bedomningsunderlaget och valet av vikt-
ningsmetod. Bilia vitsordar samtidigt att forfragningsunderlaget vad giller
kriterierna "pris” och “leveranstid” varit tydligt. I underlaget har angivits
att tilldelning av kontrakt ska ske efter det anbud som &r det mest ekono-
miskt fordelaktiga, dvs. det mest ekonomiskt fordelaktiga for den upphand-
lande myndigheten (jfr 12 kap. 1 § LOU), med hénsyn taget till angivna
kriterier i forfragningsunderlaget. Av handlingarna framgér, sdsom kom-
munen pépekat, att orsaken till det stora genomslag som kriteriet leverans-
tid fatt i utvarderingen ér de stora skillnaderna av leveranstid i de olika
anbuden. Av tilldelningsbeslutet framgar att kommunen stéllt kontrollfréga
till anbudsgivaren om den korta leveranstiden om en dag och darvid fatt till
svar att denne avser att lagerhalla bilar for kommunens rikning samt att
kommunen inte funnit skil att ifrAgasétta detta svar.

[ansritten finner med sérskilt beaktande av att kravet pa dppenhet och

forutsebarhet i forfragningsunderlaget varit tillgodosett vad géller utvirde-



) ) Sida 7
LANSRATTENT DOM 470-09
VASTMANLANDS LAN 2009-03-30

ringsmodellen det inte visat att vinnande anbud inte utgjort det ekonomiskt

mest fordelaktiga for kommunen.

Vagnskadegaranti

Med hénsyn till vad kommunen anfort finner lansrétten att det saknas fog

ifrdgasitta vinnande anbud vad géller kravet pa 3-rig vagnskadegaranti.
Sammantaget finner lansrétten salunda att framstéliningen ska avslés.
DOMSLUT

Lansritten avslar framstéllningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

P

Leif Hallner
radman







