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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Arenabolaget i Linkdping AB (Arenabolaget) genomfor en upphandling
avseende inkop av scenpodier med tillbehdr. Upphandlingen genomférs
med ett forenklat forfarande. Grund for tilldelning av kontrakt &r lagsta

pris.

Enskild firma UL Utveckling (UL Utveckling) ansdker om dverprévning

av Arenabolagets upphandling.

Arenabolaget motsétter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

UL Utveckling

Aktuell upphandling har begransat mojligheten for anbudsgivare att offe-
rera, eftersom skall-kraven inte star i proportion till syftet med upphand-
lingen. Upphandlaren har detaljerat pekat ut antalet skivor, ben, sakerhets-
skydd etc., vilket forhindrat alternativa kompletta I6sningar som kanske
kan bli billigare och som uppfyller syftet och som dessutom uppfyller
skall-kraven, dvs. flexibla scenpodier inklusive ben i ratt hojd och i ratt
antal for parallellt behov samt antal racken, ratt moduluppbyggnad, ratt
glidskydd for sékerhet och rétt antal trappor. Skall-kraven har férhindrat
anbud av scenpodier med fasta hoj- och sankbara ben som uppfyller bl.a.
hojd- och sékerhetskraven. Detta har orsakat skada for bolaget genom for-
samrad mojlighet till framgang i upphandlingen och darmed utebliven in-
takt. Upphandlingen borde ha angett antalet scenpodier for respektive hojd
inklusive ben med erforderlig kvalitetssakring mot personskada, antalet
récken samt antalet trappor.
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Arenabolaget

Av forfragningsunderlaget framgar att de efterfragade podieskivorna ska
kunna anvandas med ben, en och en, samt vara mojliga att koppla till storre
stabila, ssmmanhangande ytor. Vidare framgar att benen ska kunna fastas i
podieskiva och vara av skilda fasta hojder, 20 cm, 40 cm, 60 cm, 80 cm,
100 cm och 120 cm. Under anbudstiden har det lamnats ett fortydligande i
form av svar pa inkommen fraga diar det markerades att ”Ben ska vara losa
och alla ben ska vara mojliga att montera pa vilken podieskiva som helst.
Podierna kommer att byggas ihop till scener, kérgradanger m.m. i olika
storlek, pa olika hojder och pa olika platser i huset fran dag till annan.”
De uppstallda kraven med fasta benhojder ar andamalsenliga, inte godtyck-
liga eller osakliga for bolaget.

e Podieskivor ska kunna anvéndas i rullramar eller andra ramkon-
struktioner, vilket forsvaras om scenpodier har fasta hoj- och sank-
bara ben. Det forekommer ocksa i en del symfoniorkesterdukningar
att podieskiva placeras direkt pa scengolvet.

e En utrustning med l6sa ben i fasta hojder erbjuder sannolikt béattre
sékerhet mot handhavandefel.

e Livslangden och robustheten hos ett ben som bestér av endast en
rordetalj Overtréffar ett justerbart ben som sannolikt &ven i detta fall
bestar av minst tva delar. I det fall det dessutom ror sig om lasmek-
anismer for utfallt respektive inféllt 1age, 16sa beslag, skruvar eller
sprintar 6kar risken.

e Haveri pa ett fast monterat utfallbart ben eller dess mekanism gor
hela podiet det sitter pa obrukbart tills det reparerats. Vid en 16s-
ning med fasta ben byts benet.

e Da byggen med detta material sker pa olika platser samt i olika
konfiguration avseende bredd, djup och hojd, ska alla ben passa pa
alla podier.

Nagra av ovanstaende punkter géller dven trappor med justerbara hojder.
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En upphandlande myndighet har betydande utrymme for skdnsmassiga
bedémningar i fraga om vilka krav som anges i forfragningsunderlag. For-
utsattningen ar dock att kraven &r proportionerliga och har anknytning till
det som ska upphandlas och inte &r diskriminerande. Av RA 2010 ref. 78
framgar att den upphandlande myndigheten har en stor frihet nar den be-
stammer foremalet for upphandlingen sa lange kraven ar kopplade till fo-
remalet for upphandling. Det ar enligt bolagets mening inte visat annat &n
att de uppstallda kraven ar andamalsenliga for upphandlingen. Den nega-
tiva effekt som kraven kan antas ha for en leverantor som tillhandahaller
annat utforande kan inte anses vara oproportionerlig. Kraven kan inte hel-

ler anses strida mot likabehandlingsprincipen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

Arenabolaget har i forfragningsunderlagets kapitel 4 uppstallt krav pa vissa

specifika matt for podieskivor, racken, glidskydd, ben och trappor.
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Arenabolaget har lamnat ett fortydligande i form av ett svar pa en fraga

under upphandlingen, som bl.a. anger att ben ska vara l6sa och att alla ben

ska vara mdjliga att montera pa vilken podieskiva som helst.

Forvaltningsréatten gor foljande bedémning

Fragan som forvaltningsratten har att ta stallning till &r om Arenabolagets
uppstallda skall-krav i forfragningsunderlagets kapitel 4 kan anses vara

forenliga med proportionalitetsprincipen.

En upphandlande myndighet har stor frihet nér det géller att bestamma vad
som ska upphandlas och vilka krav som ska stéllas pa det som upphandlas,
under forutsattning att kraven inte strider mot LOU eller de gemenskaps-

rattsliga principerna som ligger till grund for lagstiftningen.

Proportionalitetsprincipen, som en av de grundldggande principerna, inne-
bér att den upphandlande myndigheten inte far stalla hdgre krav pa leve-
rantéren an vad som behdvs och som far anses vara andamalsenligt fér den
aktuella upphandlingen. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med
och sta i proportion till det behov som ska tackas. Av EG-domstolens
praxis rérande proportionalitetsprincipen framgar att en beddmning ska
goras i tre steg. FOr det forsta ska en bedémning goras om det ar en lamplig
och effektiv atgard for att uppna det efterstravade syftet. For det andra ska
en bedomning goras om atgarden ar nodvandig for att uppna det efterstra-
vade syftet, satillvida att det inte finns nadgot mindre ingripande alternativ.
For det tredje ska det bedomas om den negativa effekten som éatgarden far

ar oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med det efterstravade syftet.

UL Utveckling har gjort géllande att de av Arenabolaget uppstallda skall-
kraven strider mot proportionalitetsprincipen. Detta eftersom upphandlaren
har detaljerat pekat ut antalet skivor, ben, sékerhetsskydd etc. vilket for-
hindrat alternativa kompletta I6sningar. De uppstéllda skall-kraven har

forhindrat anbud av scenpodier med fasta hoj- och sénkbara ben.
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Arenabolagets syfte med de stéllda kraven ar att erhalla séakra, latthanter-
liga och hallbara scenpodier med tillbehor. Arenabolaget menar att podie-
skivor ska kunna anvéndas i rullramar eller andra ramkonstruktioner, vilket
enligt bolaget forsvaras om scenpodier har fasta hoj- och sankbara ben.
Man hédvdar att en utrustning med I6sa ben i fasta héjder sannolikt erbjuder
béattre sakerhet. Vidare gor Arenabolaget géllande att livslangden och ro-
bustheten hos ett ben som bestar av endast en rordetalj dvertraffar ett
justerbart ben och att podier med l6sa ben i fasta hojder ar enklare att repa-
rera. Forvaltningsratten finner inte anledning att ifragasatta Arenabolagets
uppfattning om ldstagbara ben i fasta hojder respektive fasta justerbara
ben. Kraven som Arenabolaget har uppstallt i upphandlingen framstar
darmed som bade lampliga och effektiva for att uppna detta syfte. UL Ut-
veckling kan inte anses ha visat att kraven inte varit nédvéandiga for att
uppna det efterstravade syftet. Den negativa effekt som uppstallda krav
eventuellt kan fa for UL Utveckling kan inte heller anses vara oproportion-
erlig i forhallande till det efterstravade syftet. De aktuella skall-kraven kan
saledes inte anses strida mot proportionalitetsprincipen. Mot bakgrund
harav samt med héansyn till att UL Utveckling inte heller visat att Arenabo-
laget pa ndgot annat satt handlat i strid med de grundlaggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestammelse i denna lag, saknas skal for

ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Till foljd harav ska ansokan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

Sofia Blomkvist

Foredragande har varit Tamara Handl.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



