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BAKGRUND

Ystad kommun (kommunen) genomf{r en upphandling avseende en entre-
prenad rérande elarbeten p4 en fastighet i Ystad hamn (refor 16/141). Upp-
handlingen genomfors enligt reglerna om 6ppet forfarande i LUF. Enligt
tilldelningsbeshutet har Elan El AB tilldelats kontraktet. Bravida Sverige
AB:s (Bravida) anbud har forkastatas eftersom Bravida har offererat en pro-

dukt som inte ansetts likviirdig den efterfragade referensprodukten.
YRKANDEN OCH INSTALLNING
Bravida

Bravida ans6ker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen fér avslutas forst sedan
rittelse har skett pa s4 sttt att anbudet frin Bravida anses uppfylla samtliga
ska-krav och tas upp till prsvning. T andra hand yrkar Bravida att forvalt-
ningsritten ska forordna att upphandlingen ska goras om. Som grund for sin

talan anfor Bravida bl. a. foljande.

Kommunen har en armaturforteckning i forfrdgningsunderlaget dér speci-
fika varumérken och modeller har angetts. Att kréiva att leverans endast fér
ske enligt denna forteckning 4r inte forenligt med lagen om offentlig upp-
handling (LOU). Hénvisningen till vissa varumiirken har inneburit att till-
verkarna av de angivna produkterna, liksom sadana foretag som i sitt anbud
avsett att anvinda dessa produkter, har gynnats framfor andra féretag — dér-

ibland Bravida — som avsett att anvénda andra produkter.

Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare har rétt att i stéllet leve-
rera andra varor 4n de angivna, under forutséttning att dessa r att anse som

likvardiga, i forhallande till de krav som kan uppstillas enligt LOU och de
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EU-rétisliga principerna. De armaturer som Bravida foreslagit uppfyller
samtliga stillda krav men har dven tydliga fordelar i forhallande till de ar-

maturer som kommunen angett i forfrdgningsunderlaget.

Bravida har 1#mnat det mest frdelaktiga anbudet, Om inte tilldelningsbe-
slutet meddelats i strid med LOU hade Bravida tilldelats uppdraget. Bravida
har dsrfor lidit eller riskerat att lida skada. En rittelse bor sdledes ske. Om
inte rittelse kan ske foreligger det skl for att hela upphandlingen gors om.
Om upphandlingen g6rs om har Bravida fortfarande mdjlighet att tilldelas

kontraktet.
Kommunen

Kommunen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i huvadsak fo1-

jande.

Kommunen har noga beskrivit vad som ska upphandlas sé att potentiell an-
budgivare har information som &r tillricklig for att denne i sitt anbud ska
kunna visa att eventuella alternativa produkter 4r likvirdiga med referens-
produkten. I forfragningsunderlaget anges en specifik armatur. Sjalvklart
kan en anbudgivare byta en produkt mot en likvirdig. Det &r tilldtet att hén-
visa till specifikt varumérke nér det annars dr svart att specificera vad som
onskas upphandlas. [ nu aktuell upphandling har kommunen valt en arma-
turforteckning for att visa att kommunen énskar upphandla en armatur med
reflektor. Kommunen har dessutom angett vinklarna som &nskas pa armatu-

ren.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Bravida har ansékt om $verprévning enligt LOU. Lagen om offentlig upp-
handling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF)
ar tillimplig pa aktuell upphandling och ansdkan om Svetprdvning prévas

darfor enligt bestimmelserna i LUF.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverants-
rer pé ett likvéirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphand-
lingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LUF framgér att forvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska gras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 6 kap. 4 § LUF framgér att de tekniska specifikationerna inte far inne-
halla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllningssétt
eller hiinvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sadana uppgifter
eller hinvisningar fir dock forekomma i specifikationerna om det annars
inte #r mojligt att beskriva foremélet for upphandlingen tillréckligt precise-
rat och begripligt. En sadan uppgift eller hiinvisning ska f5ljas av orden “el-
ler likvirdigt”.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att forvaltningsrétten vid en Sverprdvning av
en upphandling inte #r bunden av sokandens yrkande utan har att beddma
om de omstindigheter som sokanden &beropar foranleder ingripande enligt
LUF i form av antingen ett forordnande om réttelse pa visst sitt eller att

upphandlingen ska goras om,

Kommunen har i forfragningsunderlaget bifogat en armaturforteckning i
vilken de angett vissa specifika armaturer av specifika mérken, Betréffande
nu aktuell armatur har kommunen héinvisat till varumérket *Led och Led”.
- Av forfrégningsunderlaget framgér att produkterna fir bytas ut mot likvér-

diga produkter.

Bravida har anfort att de har eller kan komma att lida skada pa grund av
kommunens agerande eftersom Bravida hade tilldelats kontraktet om deras
anbud hade utvérderats. Om upphandlingen gérs om har de fortfarande m&j-
lighet att tilldelas kontraktet. Férvaltningsrétten finner att bolaget har gjort
detta sannolikt. Kommunen ska dé visa att det varit motiverat med en speci-
fikation med hénvisning till varumétken (jfr Kammarréttens i Stockholm

dom den 9 november 2012 i mél 5037-12).

Sasom framgar av 6 kap, 4 § LUF far som huvudregel de tekniska specifi-
kationerna i forfragningsunderlaget inte innehélla uppgifter om bl. a. varu-
mérke. Endast om det inte #r mdjligt att beskriva foremélet for upphand-
lingen tillréickligt precisetat och begripligt fir en sidan hinvisning fore-
komma. Det ska i princip vara objektivt oméjligt att beskriva foremalet for
upphandlingen tillrsickligt preciserat och begripligt for att en hénvisning till
visst varumérke ska vara tillaten. En alltfor omfattande beskrivning som &t

omdjlig eller i vart fall svar for anbudsgivarana att verblicka kan leda till
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att forfragningsunderlaget blir oanvindbart (se Kammarrittens i Jonkoping
dom den 17 oktober 2016 i mél 921-16 och prop. 2006/07:128 s. 193).

Vidare #r det sjlvklart, fven om de aktuella produkterna finns fritt pa
marknaden, att ett foretag som normalt sett inte har produkterna, missgyn-
nas i férhallande till de foretag som anvéinder sig av produkterna. Det dr
svart att forestilla sig en situation néir en hiinvisning till ett specifikt varu-
mérke i en upphandling varken gynnar eller missgynnar vissa foretag (jfr

Kammarr#ttens i Goteborg dom den 8 april 2015 i mal nr 3064-14),

Kommunen har anfort att den noga beskrivit vad som ska upphandlas ge-
nom att hinvisa till en specifik armaturfoérteckning. Produkten &r endast en
referensprodukt och gér ait byta ut mot likvérdig produkt. Enligt forvalt-
ningsréttens beddmning ricker inte det for att kommunen ska anses ha visat
att det #r friga om en undantagssituation déir det #r tillitet med hénvisning

till varumérken.

Sammantaget finner forvaltningsritten att kommunen, genom att héinvisa till
en armaturforteckning med specifika varumdrken i forfragningsundetlaget,
har agerat i strid med 6 kap. 4 § LUF. Bravida har genom detta agerande i
vart fall riskerat att lida skada. Eftersom felet 1 forfrigningsunderlaget 4r
hinfseligt till upphandlingens konkurrensuppsdkande skede, ska upphand-
lingen goras om. Det saknas didrmed skil att préva de Gvriga grunderna som

Bravida aberopat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
. /’

}/ /

ﬁ/attias Steen £

Ulrika Skogler har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill sverklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvalmingstitten inom tre veckor frin den dag
d3 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, ellet
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
dvetklagandet ha kommit in inom tre veckos
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen

- kommer in nista vardag.

- Fot att ett Sverkl gan:'cle'ska kunna tas upp i
'kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas. Kamm,',\_:'r_ﬁ_i_tten [imnar
ptévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
forvaltningssitten hat kommit till,

2. det inte utan ait sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
komnit till,

3. det it av vikt for ledning av '
tittstillimpningen att dverklagandet
ptdvas av hoge ritt, ellex

4. det annats finns synnetliga skil att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beshut fast. Det it dérfér
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
éverklagandet till kammargitten vatfor man
anser att provningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla
1. Klagandens pesson-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Iimnats tidigate i mdlet —
och om de fottfatande iit aktuella — behbvet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefontiummer anges, Om nigon
petson- eller adtessuppgift indras, ska
andtingen utan dtdjsmil apmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppgift om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiitan om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill £ tll stind,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och vad
han/hon vill styska med vatje sirskilt hevis.

Adressen till forvaltningsritten framgdt av
domen/beslutet.

1 mil om &verptévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enesgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Gverklagande av tittens dom elles
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fit avtal slutas
nir tio dagar hat gitt fran det att riitten avgjort
milet eller upphavt ett interitmistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
sverldagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni flet upplysningar om hut man
dverklagar kan Ni viinda By till
forvaltningsriitten,

wwwdomstol.se






