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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Lo ‘Héi’rje'déf}lens kommun, som genomfor upphandling avseende maskininhyr-
' ning, héir i tilldelningsbeslut den 4 maj 2011 beslutat att anta Schaktfér-

- "
- medlingen och Reaxcer AB som leverantér.

TR Y

' NOENForetagen AB (bolaget) ansoker om 6verprévning enligt LOU och

anfor i huvudsak foljande. Fore anbudsinldmning kontaktades kommunen
avseende podngsystemets uppldgg. Kommunen informerade da om att 5-
rarens meriter och skicklighet att kora maskinen, lokalkdnnedom samt erfa-
renhet av liknande arbeten skulle paverka bedémningen av kompetensen.
Trots detta har anbudsgivare utan lokalkédnnedom tilldelats full posng av-
seende kompetens. Som jamforelse har bolaget haft ménga uppdrag och ett
flerarigt samarbete med kommunen, vilket torde tyda pa god lokalkéinne-
dom. I det fall lokalkénnedom inte har ndgon paverkan p& bedémningen
borde kommunen inte ha uppgett att s& var fallet. Alternativt skulle det ha
framgatt i klartext att lokalkdnnedom inte paverkade podngsittningen. Den

podngséttning som nu skett ser endast till priset och inte till helheten.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor foljande. I anbudsfor-
frdgan anges att vid provningen av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det ska hénsyn tas till bl.a. forarens kompetens. Vid prévningen av kompe-
tensen har faktorer som utbildning, erfarenhet och referenser och till viss
del lokalkdnnedom beddmts. Att lokalkidnnedom saknas innebir inte att

full poéng inte kan ges.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser

Upphandlingen pébérjades efter den 15 juli 2010 och LOU ska darfor till-
limpas i dess lydelse dérefter. Detta innebér bl.a. att forlingd avtalsspérr

géller enligt 16 kap. 9 § LOU, innebérande att nir ansékan om &verprov-
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ning av en upphandling har gjorts fortsétter avtalsspirr att gilla under

handldggningen i forvaltningsritten.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer p ett likviirdigt och
ickediskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erk#nnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 §).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 5 § forsta stycket).

Utredningen i malet
Av forfrgningsunderlaget framgar att vid bedomningen av det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet ska hénsyn tas till:

- Anbudspriset 0 — 50 podng

- Kompetens 0 — 30 poéng

- Kuvalitet och miljo 0~ 20 poéng.

Vidare framgdr att kopia pa senaste besiktningsprotokoll, momsregistre-

ringsbevis samt namn pa forare, med referenser, ska bifogas.

Av anbudsutvirderingen framgér att samtliga férare utom en tilldelats
maximal podng i kategorin kompetens. Inga underkategorier eller faktorer

presenteras.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av anbudsforfragan framgar att kategorin kompetens podngsitts med
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0 — 30 poing. Det framgér inte vilka faktorer som paverkar bedémningen
av kompetensen. Bolaget har anfort att kommunen upplyst om att bl.a. lo-
kalkdnnedom utgér en sadan faktor och att kommunen vid utvirderingen
gett full poing till anbudsgivare som enligt bolaget inte har lokalkédnne-
dom. Kommunen har anfért att faktorer som utbildning, erfarenhet, refe-
renser och till viss del lokalkidnnedom har beaktats vid prévningen av
kompetens. Kommunen har vidare anfort att brist pa lokalkdnnedom inte

medfor att full poédng inte kan ges.

Forvaltningsritten finner att det inte framgatt av forfrigningsunderlaget
vilka faktorer som ska beaktas vid bedémningen av kompetens. Samtliga
anbudsgivare har dock haft likartad information och vad bolaget anfort
innebir inte att kommunen kan anses ha behandlat anbudsgivarna olika.
Kommunen har pa forfrigan fran bolaget endast informerat om vilka fakto-
rer som kan paverka bedémningen av kompetens. Kommunens sétt att for-
fara i denna del kan dérfor inte anses innebéra att férfragningsunderlaget
blivit otydligt pa ett sddant sétt att kommunen brutit mot nagon av de

grundldggande principerna for offentlig upphandling.

Forvaltningsritten kan vidare inte utldsa att bolaget har missgynnats 1 ut-
varderingen, i synnerhet da bolaget har tilldelats hogsta poéing i den aktuel-
la kategorin. Det ligger i sakens natur att ett visst matt av bedémning &r
nédvindig vid betygsittning av anbuden i form av poéng. En sddan be-
domning far emellertid godtas sivida denna inte innebér avsteg frdn ndgon
av de underliggande principerna i LOU, dédribland gemenskapsrittens prin-
ciper om férutsebarhet, transparens och likabehandling. Mot bakgrund av
vad som har framkommit av de befintliga handlingarna i malet finner for-
valtningsritten inte skl att ifragasétta kommunens uppgifter om tilldel-

ningen.
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Vad sérskilt géller lokalkinnedom kan féljande anforas. Principen om propor-
tionalitet i LOU medfor att den upphandlande enheten inte far stdlla hogre
krav pa leverantoren #n som beh6vs och dr dndamalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Krav pa geografiskt lidge eller lokalkdnnedom kan generellt
sett vara forenat med en risk att konkurrensmojligheterna begrinsas. Avseen-
de den typ av tjdnster som efterfragas kan Harjedalens kommun enligt for-
valtningsrittens bedomning ha ett visst affarsméssigt berittigat intresse av att
leverant6rerna har god lokalkédnnedom. I férevarande fall &r detta dock inte
ett krav som stillts i forfragningsunderlaget. Inte heller kan det sétt som
kommunen bedomt leverantorernas lokalkdnnedom anses helt utesténger an-
budsgivare fran upphandlingen, utan 4r snarare en faktor som tillsammans

med andra faktorer utgdr grunden f6r utvérdering i en viss delkategori.

Mot bakgrund hirav och da bolaget inte visat p& ndgon annan omsténdig-
het som foranleder ett ingripande enligt LOU finner forvaltningsritten att

det inte foreligger skél for atgérder enligt LOU. Anstkan ska dérfor avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten, ndr f6rldngd avtalsspérr rader, inte far
ingé avtal forrén tio dagar har gatt fran det att forvaltningsrétten har avgjort

malet.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1C LOU).

‘ /‘1 (V,\, ’/ / J\\./\ /)

Kerstin Wldmark



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
fSr Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
proviagstllstind om det idr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om néigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6tvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
fStvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



