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MOTPART
Lénsstyrelsen i Blekinge l4n

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND

Linsstyrelsen i Blekinge lin genomforde en upphandling avseende ramavtal
stingsling. Fyra leverantorer limnade anbud. Tva av anbuden forkastades
och av tilldelningsbeslutet framgar att Spetsaméla Gard HB och Idealskog

AB ir aktuella leverantorer for ramavtalet.

YRKANDEN M.M.

Ketz Entreprenad & Service AB (Ketz) ansoker om 6verprévning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse
gjorts pa sa sitt att de ska anses uppfylla kravet i 2.14 och ska tilldelas kon-
trakt pa sddan placering som foljer av deras prissittning. I andra hand yrkas
att upphandlingen ska goras om. Ketz anfor i huvudsak foljande. Av tilldel-
ningsbeslutet framgér att ldnsstyrelsen bedémt att de inte uppfyller punkten
2.14 — bilaga till anbudsbekriftelse ej inlimnad. Av upphandlingsdokumen-

tet punkt 2.14 framgér att anbudet ska vara undertecknat av behdorig person
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for anbudsgivaren. Bilaga | — anbudsbekriiftelse — ska fyllas i, skrivas ut,
undertecknas och scannas in och bifogas dvriga anbudshandlingar. P4 grund
av tekniska problem med att ladda ner bilagan upprittade de istillet en lik-
nande bilaga som behdrig foretridare undertecknade och limnade in tillsam-
mans med dvriga anbudshandlingar. Den enda uppgift som saknas i forhal-
lande till den i upphandlingsdokumentet angivna bilaga 1 4r organisations-
numret. Det &r inte proportionerligt att diskvalificera dem enbart utifrén en
sddan bagatellartad brist som att organisationsnumret saknas da detta finns

pé annan plats i anbudet och ldtt hade kunnat kontrolleras av linsstyrelsen.

Det kan heller inte anses proportionerligt att diskvalificera en leverantor uti-
frén att denne lamnat in en annan handling #n den bestiillaren tillhandahallit
som bilaga for anbudsbekriftelse nér innebdrden av de tv handlingarna #r
densamma. Det reella syftet med anbudsbekriftelsen dr uppfylld genom de-
ras egen bilaga. D3 alla uppgifter som krivs for att linsstyrelsen ska kunna
utvirdera anbudet finns i anbudet dr avvikelsen ovisentlig. Linsstyrelsen
har genom att diskvalificera Ketz brutit mot proportionalitetsprincipen i 4
kap. 1 § LOU. I det fall de inte skulle ha diskvalificerats skulle de ha haft en
mdjlighet att kontrakteras som nummer tre i respektive turordningslista, var-

for lansstyrelsens felaktiga diskvalificering har inneburit skada for dem.

Lénsstyrelsen bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f5ljande. Ketz har
inte limnat ndgot meddelande om tekniska problem under fSrfrdgningstiden.
Forfrigningsunderlaget innehéller under punkten 2.8 hidnvisningar till an-
budsgivarna att de vid behov av support gillande verktyget TendSign ska
kontakta Visma via den angivna linken. Supporten hade da hjilpt entrepre-
ndren med deras problem. Samtliga Svriga tre leverantsrer uppfyllde kravet
om att bifoga Bilaga 1 — anbudsbekriftelse. Syftet med bilagan 4r samman-
koppla just de angivna uppgifterna tillsammans med en underskrift av an-

svarig foretrddare. Bilagan &r ett verktyg for att forsikra sig om att anbud-
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sinldmnaren dels &r behorig att limna anbud, dels att inloggnings-id i Tend-
Sign, kopplat till organisationsnumret, dr densamma som for det anbud som
inlimnas. Bristen dr inte bagatellartad eller ovisentlig eftersom samman-

kopplingen av uppgifterna saknades i det inlimnade anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren har li-
dit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omsténdigheter som ligger till
grund for talan och domstolens provning dr begrinsad till de grunderna som

parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

[ 2.14 ” Anbudets undertecknande” i forfragningsunderlaget anges

Anbudet ska vara undertecknat av behorig person for anbudsgivaren.
Handling som styrker detta ska bifogas anbudet.

Bilaga 1 — Anbudsbekraftelse ska fyllas i, skrivas ut, undertecknas, skannas
in och bifogas tillsammans med 6vriga anbudshandlingar.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3627-19
I VAXJO

Alternativt far Anbudsbekréftelsen undertecknas elektroniskt via s.k. certi-
fierad digital signering, enligt lagen (2016:561) med kompletterande be-
stammelser till EU:s férordning om elektronisk identifiering.

Ketz har anfort att det har varit oproportionerligt att diskvalificera bolagets
anbud pa grund av att anbudsbekriftelsen inte fyllts i och hanterats i enlig-
het med 2.14 i forfragningsunderlaget. Kravet i 2.14 &r ett tydligt obligato-
riskt krav i forfragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten har re-
lativt stora mojligheter att sétta upp de obligatoriska krav som den anser be-
hdvs, men nédr kravet vl &r uppstllt i forfrdgningsunderlaget dr mdjlighet-
erna att bortse fran detta mycket begréinsade. Forvaltningsritten finner mot
bakgrund av vad lansstyrelsen har anfort kring syftet med anbudsbekriftel-
sen att det obligatoriska kravet i 2.14 inte har varit oproportionerligt. Ketz
har inte uppfyllt det obligatoriska kravet i 2.14. Lansstyrelsen har séledes
haft ratt att forkasta anbudet. Ketz har inte visat att ldnsstyrelsen har brutit
mot de grundldggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan be-
stimmelse i LOU och har ddrmed inte lidit skada av ldnsstyrelsens age-
rande. Det saknas saledes grund for ingripande enligt LOU. Ansékan om

dverprovning ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Malin Toivainen

radman

Foredragande: Sofie Bickstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir

tall.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
mialet, se rutan lingst ner pd nasta sida for

hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverpravning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

dndras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i maélet.

. Lamna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n4 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstilistand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
beddéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skél att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni infe fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sakerhetsomrédet, 16 kap.

s lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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