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YRKANDEN M.M.

Stockholms l4ns landsting (SLL) genomfdr en upphandling av injektion-
och infusionsartiklar (SLL470). SLL anvinder sig av ett &ppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och tilldelning
sker till anbud med I4igst pris. SLL har i tilldelningsbeslut av den 20 okto-
ber 2014 beslutat att teckna avtal med Codan Triplus AB (Codan) avse-

ende position 68.

Vygon Sverige AB (Vygon) yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att
upphandlingen far avslutas forst nér réttelse har gjorts. Réttelsen ska best8 i
att Vygon tilldelas position 68 vid en ny utvirdering. Till stod for sin talan
anfor Vygon bl.a. foljande. Den produkt som Codan har offererat uppfyller
inte stillda skall-krav for position 68, Landstinget har felaktigt tilldelat
Codan positionen. [ andra hand &beropas att Codan inte uppfyller 6vriga

skall-krav i upphandlingen.

SLL bestrider Vygons yrkande och hemstéller att frvaltningsrétten avslar

Vygons ansdkan om &verprévning,

Codan, som har gétts tillfille att yttra sig i mélet, bestrider bifall till
Vygons anstkan och ansluter sig till vad SLL anfor.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Vygon '

I kravspecifikationen for avsnitt 5.2 for position 68 och 69 framgér kraven
for injektionsmembran, det anges sju skall-krav. Kraven 4r angivna som
pastdenden varvid anbudsgivare ska bekidfta uppfyllelse av samtliga krav.
SLL har specifikt begért att injektionsmembranet ska vara neutralt, det

anges att produkten ”Ska vara neutral bolus”. Detta innebér att katetern och
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_eventuell forléngningsslang inte behgver stingas av med slangklimma
innan sprutan eller infusionsaggregat kopplas ifrin den nalfria konnektorn.
Om produkten inte har ett neutralt avslut s& kommer en viss méngd blod att

sugas tillbaka i spetsen pa katetern vilket avsevért dkar riskerna for att ett
koagel bildas vilket kan leda till att katetern blir obrukbar.

Av sammanstillningen *Avtalade produkter” framgér att Codan har offere-
rat produkten Swan-Lock for position 68. Swan-Lock uppfyller dock inte
skall-kravet neutral bolus, Via ett oberoende testinstitut “Nelson Laborato-
ries” har jaimforande tester utforts gillande neutralt avslut vilket bekréftar
att Swan-Lock har ett negativt avslut. Den av Codan offererade produkten
har ett negativt avslut motsvarande 0,02 ml, vilket tydligt angivits i Codans
engelska produktblad; “negative pressure aspiration 0,02”. Vygén har kéin-
nedom om att Swan-Lock offererats i andra upphandlingar som en negativ
produkt. Codan synes allts sjilva vara av uppfattningen att produkten har
negativ bolus men har trots detta uppgett att de uppfyller skall-kravet neu-

tral bolus.

SLL har i frigor och svar under fraga 3 frtydligat att med “neutral bolus”
avses att ingen viitskevolym flyttas efter avslutad infusion. Det ér uppen-
batt att en inte forsumbar méngd vitska flyttas vid anvéndning av Swan-
Lock eftersom det anges i Codans produktblad att den har “negative press-
sure aspiration 0,2, Skillnaden mellan neutral, positiv och negativ bolus

har savil medicinsk som teknisk betydelse.

Sammanfattningsvis uppfyller inte Codan samtliga krav i kravspecifikat-
jonen for position 68 och dess anbud skulle didrmed inte ha beaktats vid
utvéirderinQen. SLL har pé' felaktiga grunder tilldelat Codan en position
som rétteligen skulle ha tilldelats Vygon. Detta foljer av att Vygon uppfyll-

ler samtliga aktuella krav och har offererat l4gsta priset for position 68.
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Med anledning av vad som ovan redogjorts f5r har Vygon lidit skada pa s&
sttt som anges i 16 kap. 4 § LOU. Vygon har uppfyllt samtliga skall-krav
och offererat det ligsta priset. Om SLL hade forfarit i enlighet med LOU
hade Codan inte tilldelats position 68 utan denna hade istillet tilldelats

Vygon.
SLL

Upphandlingen avseende position 68 har gjorts pé ett korrekt sitt och SLL
har inte pa ndgot sétt brutit mot LOU eller de gemenskapstéttsliga princi-

perna. Vygon lider inte eller riskerar inte att lida nigon skada,

SLL erhéll anbud fidn fyra anbudsgivare for position 68. Vid utvérdering-
en av inkomna anbud fann SLL att Codans anbud uppfyllde samtliga skall-
krav i forfragningsunderlaget samt att det var det anbud som hade det
I4gsta priset, Av kravspecifikationen avsnitt 5.2 framgér att anbudsgivatna
for den aktuella positionen bland annat ska offerera injektionsmembran
med neutral bolus. Det finns dock inte en pd marknaden vedertagen definit-
ion for vad som avses med neutral bolus och hur gransdragningen mellan
neutral och negativ bolus konkret bt goras, Det finns dérmed ingen offici-
ellt accepterad standard som fastslér att skall-kravet neutral bolus ska lik-
stillas med flodesreduktion pa exakt 0,00 ml. Vygons &beropade bilagor
ger inte heller stod for att en sédan vedertagen definition eller standard
foreligger. Det dr déirfor upp till varje bestitllare att avgéra var grénsen ska
dras. Bolagets dberopade bilaga frén Nelson Laboratories foratleder ingen
annan bedémning eftersom en extern bedomning inte kan anses ge uttryck

fSr ndgon allméint accepterad branschstandard.

Vad giiller SLL:s svar under friga 3 1 “Fragor och svar! Méste det, i enlig-
het med Vygons egen uppfattning av SLL:s svar, ses mot bakgrund av att

neutral bolus inneburit ett krav pa att en inte fSrsumbar méngd vétska flytt-




FORVALTNINGSRATTEN DOM 263%1332

I STOCKHOLM '

Allménna avdelningen
tas vid anvéndning av produkten. Codan har i anbudet angivit samt vidhal-
lit och forklarat att deras produkt uppfyller detta skall-krav. SLL:s expert-
grupp, som besitter hég kompetens, professionalitet och erfarenhet inom
det aktuella omradet har dven beddmt att en negativ flédesreduktion pa
0,02 ml innebér att enbart en forsumbar méngd viétska flyttas och att denna
avvikelse #r for liten for att produkten ska betraktas som negativ. Det kan
inte ansés ha framkommit skil att ifrdgaséitta Codans produkt och SLL har
inte haft grund for att utesluta Codans anbud. SLL har sdledes inte &sido~
saft de grundléiggande principerna pa sé sitt att det foreligger skil for vét-

telse.

Slutligen framgar det inte av Vygons eget produktblad huruvida flédeste-
duktionen hos Vygons offererade produkt dr negativ, neutral eller positiv.
Eftersom neutral bolus #r ett uttryckligt skall-krav innebir det att skall-
kravet ska ha varit uppfyllt redan vid anbudets inlimnande. Det finns
foljaktligen ingen mojlighet for Vygon att i efterhand uppfylla det aktuella
skall-kravet avseende position 68 vid en senare tidpunkt, Vygons anbud
kan dirmed inte anses uppfylla samtliga skall-krav som stills for position
68, Det skulle dérfor vara i strid med de for upphandling grundléggande
principerna att tilldta Vygons anbud till anbudsutvérdering for den aktuella

positionen, Vygon har inte lidit eller riskerar inte att lida skada.

Vygon

Vygon har genmiilt och i huvudsak anfort fljande. Vygon har aldrig pa-
statt att flodesreduktionen skall vara exakt 0,00 ml vid neutral bolus, men
som framgér av "Nelson Labs Bionector” s& r den fackmannaméssiga
uppfattningen att Vygons produkt &r neutral medan Swan-Lock &r negativ.
SLL gor dirmed géllande att skall-kravet pa neutral bolus ska tolkas i strid
med ordalydelsen och det fortydligande som SLL gett i “Fragor och svar”,

samt dven med den fackmannamissiga bedémningen som gjorts i Nelson
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Labs Report. Med SLL:s instéllning s& har forfrigningsunderlaget saledes

Sppnat for en alltfor godtycklig beddmning som inte kunnat forutses av

presumtiva leverantorer. For det fall att forfragningsunderlaget varit trans-

parent och SLL:s nuvarande instéllning till neutral bolus varit kind sa hade

Vygon kunnat offerera en alternativ produkt, med ett negativt avslut, till ett

betydligt ligre pris. Eftersom SLL valde att efterfraga neutral bolus s&

valde Vygon att offerera den ndgot dyrare produkten Bionector dd den &r

neutral i den bemérkelse som SLL efterfrigat.

SLL:s pastaende att Vygon inte bort kvalificera sig i upphandlingen och
dérmed inte kan anses ha lidit skada dr fullsténdigt felaktigt. I Vygons pro-
duktblad framgdr visserligen inget om neutralt avslut, men déremot s&
framgér det klart av den produktbroschyr som l#mnades i samband med

anbudet.

Kammarritten 1 Jénkdping avgjorde den 3 december 2014 ett malet 1667-
14 mellan Vygon och Landstinget i Ostergotland. Kammarrétten konstate-
rar vad géller neutral bolus, som i det malet benéimns som “neutral injekt-
ionspott”, att Brauns produkt inte uppfyller det obligatoriska kravet neu-
tral, Malet rr produkten Safeflow fidn Braun vilken #r identisk med Co-

dans produkt Swan-Lock,

Vygon har som skriftlig bevisning dberopat bl.a. en rapport frén Nelson
Laboratories, Fluid Displacement Test”, en publikation av Canadian
Vasclar Access Association, *Occlusion Management Guideline for Cen-
tral Venous Access Devices”, en artikel publicerad i Infection Control To-
day, "Choosing the best design for Intravenous Needleless Connectors to
Prevent Bloodstream Infections”, produktblad avseende Swan-Lock, pro-
duktbroschyr avseende Bionector, dom i mal nr 1667-14 frén Kammarrét-
ten i Jonkoping meddelad den 3 december 2014 samt en film som visar en

demonstration av injektionsportar av olika slag.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt gendmf‘dra upp-
handlingar p4 ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Likabehandlingsprinei-
pen innebér bl.a, att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller

bortse frdn forfragningsunderlagets obligatoriska krav.

Av 16 kap. 6 § LOU fGrsta stycket framgar att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundidggande principernai 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas first sedan réttelse har gjorts.
Uppfyller Codans anbud samiliga skall-krav avseende position 68?7

SLL har beslutat att teckna avtal med Codan avseende position 68. Codan
har f5r den aktuella positionen offererat en produkt bendmnd Swan-Lock.
"Vygon har i fdrevarande mél bl.a. gjort gillande att Codans offererade

2 %

produkt inte uppfyller skall-kravet avseende position 68 pa “neutral bolus™.
Vygon har bl.a. &beropat ett produktblad som getts ut av Codan av vilket

framgar att produkten har en negativ flodesreduktion om 0,02 ml.

Enligt forvaltningsriittens mening framgér av utredningen i mélet att det
finns skillnader mellan positivt, neutralt och negativt bolus. Av kravspeci-
fikationen framgér att SLL avseende den aktuella positionen har uppstéllt
ett krav pa att produkten ”Ska vara neutral bolus”, Detta &r séledes ett obli-
gatoriskt krav. Av utredningen i mélet framgar vidare att SLL under_ an-
budstiden pa en publik fraga i *Fragor och Svar” fortydligat att neutral

bolus innebdr att “Ingen vitskevolym flyttas efter avslutad infusion”.
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SLL har bl.a. anfort att det pd marknaden inte finns en vedertagen definit- |
ion for vad som avses med neutral bolus och hur grénsdragningen mellan
neutral och negativ bolus ska géras samt att det inte finns ndgon officiellt
accepterad standard som fastslér att skall-kravet neutral bolus ska likstéllas
med flédesreduktion pa exakt 0,00 ml. Forvaltningsrétten anser dock att
SLI, genom utformningen av det obligatoriska kravet i forfrigningsun-
derlaget pa att produkten ska vara neutral bolus har begrénsat sig till pro-
dukter som anses vara och marknadsfors som sédana. Av Codans produkt-
blad for den offererade produkten Swan-Lock framgér att produkten har en
“negativ flédesreduktion”. Det har inte i 6vrigt framkommit skél att be-

trakta Swan-Lock som en produkt med neutral bolus.

Mot bakgrund av ovan har det enligt forvaltningsréttens mening inte fun-
nits utrymme for SLL att avseende den aktuella positionen vélja Codans
offererade produkt. SLL har ddrmed handlat i strid med likabehandlings-

principen genom att lata Codans anbud g vidare,
Uppfyller Vygons anbud samtliga skall-krav avseende position 687

SLL har anfort att det inte framgér av Vygons eget produktblad huruvida
flsdesreduktionen hos Vygons offererade produkt 4r neutral, negativ eller
positiv, att Vygons anbud dérmed inte kan anses uppfylla samtliga skall-
krav for den aktuella positionen och att Vygon dérmed inte lidit eller riske-
rar att lida ndgon skada, Forvaltningsrétten konstaterar att Vygons offere-
rade produkt bionector, i produktbroschyr som bifogats anbudet, anges ha
“Neutralt avslut”. Vygons offererade produkt marknadsfors siledes som en
produkt med neutralt avslut. Det har inte framkommit annat #n att det dr
ostridigt ait inneb6rden av “neutralt avslut” och “neutral bolus” &r den-
samma. Det har inte heller i dvrigt framkommit ndgon omsténdighet till

stytkande av att Vygons produkt inte skulle uppfylla det aktuella kravet.
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Slutsats

Den produkt som Codan offererade under position 68 uppfyller inte det |
obligatoriska kravet pa neutral bolus och Codans anbud i denna del borde
dérfor rétteligen inte ha antagits av SLL. Att s& dnd4 har gjorts strider mot
likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU och Vygon har sannolikt lidit
skada till f6]jd av detta. Det finns dérfor grund for forvaltningstitten att
ingripa i upphandlingen, Det 4r enligt domstolens mening tillréckligt att

forordna om rittelse.

D4 Vygon har vunnit bifall redan pa grund av vad som har anforts ovan,
saknas det anledning for forvaltningsritten att ta stéllning till vad Vygon

har anfort 1 6vrigt till stéd {or sin talan.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man kan dverklaga
finns i bilaga 1 (DY 3109/1A 1OU). |

e’

Robert Johansso\;l

Rédman

Sara Rostamian har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltumgsrattens bestut
ska skriva till Kammarsiitten i Stockholm. '
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten. : ’

Overklagandet ska ha kommit in ll _
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet hat meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid ea sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha komamit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6t Sverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r Sverkdagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

Bor att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar .

prévaingstillstind om
1. detfinns anledning att betvzvla
riktigheten av det slut som

forvaltaingsritten har kommit-Hll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har -
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen-att Sverklagandet
provas av hdgre ritt, eller

4, detannats finns synoerliga skill att préva
Sverddagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir

" forvaltningsrittens beslut fast. Det ir diirfér

viktigt att det klart och tydligt framgir av
dvesklagandet till kammarritten vatfor man
anser att prdvaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. Klagandens person-/otganisationsnumtner,
postadress, e-postadress och telefonnummer

- till bostaden och mobiltelefon. Adress och

telefonnummer till klagandens arbetsplats.
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir kKlaganden kan nds fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet -
och om de fortfarande ir aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudefs namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbctsplatsen
och mobiltelefonnummer anges, Om ndgon -
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anget tll st6d for en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltoingsrittens
- dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som kiaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje siitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beshatet.

I mil om $verprévning enligt lagen (2007: 1091)
om offentlig upphandling ellex lagen (2007:1092)
om upphandling inorn omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas inpan
tiden f&r Gverklagande av rittens dom eller
beshut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
-vissa fall fir avtal slutas omedelbart Ett

verklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig

information finns i 16 kapitlet i de ovan angivod -
lagama

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Be till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




