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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2017-03-01 . 6711-16 E
Meddelad i Uppsala Enhet 1
SOKANDE
Nordisk Hiss AB, 556245-5179
Box 1922

581 73 Link&ping

KONKu
MOTPARTER , RRENSVERKE

1. Arboga kommun 87 -02- 0 3
2. ArbogaBostidder AB, 556824-8917

3. KBAB Service AB, 556033-7452 Avd

4, Kommunfastigheter i Arboga AB, 556824-8925 Dnr 7
5. Kungsors Fastighets AB, 556049-6464 KSnr

6. Kungsors KommunTeknik AB, 556455-0910 Aitbil |
7. K6pings Bostads AB, 556189-1739 o
8. Surahammarshus Férvaltnings AB, 556373-8250

9. Surahammars kommun

Ombud f6r 1-9:
Vistra Milardalens Kommunalforbund

731 85 Koping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Nordisk Hiss AB:s ansokan om 6verprovning.

Dok.Id 202378

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-10 00 34 méandag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND

Arboga kommun, Arboga Bostidder AB, KBAB Service AB, Kommunfas-
tigheter i Arboga AB, Kungsors Fastighets AB, Kungsérs KommunTeknik
AB, Kopings Bostads AB, Surahammarshus Férvaltnings AB och Sura-

- hammars kommun (upphandlande myndigheter) genomfor en upphandling
av hisservice. Nordisk Hiss AB limnade anbud i upphandlingen. I tilldel-
ningsbeslutet daterat den 21 december 2016 antog upphandlande myndig-
heter anbudet fran SCT Hiss AB. I underlaget f6r upphandlingsbeslutet
anges att Nordisk Hiss AB placerades pa andra plats av fem inldmnade an-

bud.

YRKANDEN M.M.

Nordisk Hiss AB (bolaget) yrkar i sin ansokan i f6rsta hand att rittelse ska
goras och att upphandlingen fr avslutas forst efter réttelse gjorts. I andra

hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om.

Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Upphandlande
myndigheter har brutit mot bestimmelser i LOU vilket innebér att bolaget
har lidit ekonomisk skada till f61jd av att kontraktet inte tilldelats bolaget
trots att det var det mest ekonomiskt optimala och korrekta anbudet. Det
vinnande anbudet ir inte komplett ifyllt under punkten 2.1.3 (Anbudsgivare
intygar att denne accepterat férfarandet?) samt (Avser anbudsgivaren att
anlita garant for att uppfylla ovan stéllda krav?). Dessa skall-krav &r skl till
att forkasta anbudet frin SCT Hiss AB och bolagets anbud som d4 blir lagst
antas. Det korrekta hade varit att begéra komplettering frén SCT Hiss AB
avseende angivna brist. Detta gjordes emellertid inte och ska dérfér diskva-
lificeras p& grund av upphandlande myndigheter. Detta for att upprétthalla
trovirdigheten for offentlig upphandling och generellt hjélpa upphandlande
myndigheter som fattar felaktiga beslut. Overprévningen torde leda till att
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SCT Hiss AB:s anbud forkastas av forvaltningsritten och att tilldelningsbe-
slutet ritteligen ges till bolaget.

De upphandlande myndigheterna motsitter sig bifall till ans6kan och an-
for 1 huvadsak foljande till stod for sin instéllning. Av forfragningsunderla-
get kan slutsatsen dras att man som anbudsgivare bor anvénda sig av det
bifogade anbudsformuliret. Detta &r dock inget absolut krav. Huvudsaken &r
att man bifogar begiirda handlingar samt uppfyller de stillda kraven. SCT
Hiss AB:s ekonomiska stéllning har kontrollerats och bestéllaren har dér-
med funnit att man uppfyller de stillda kraven. Bestéllaren har &ven kon-
trollerat SCT Hiss AB:s anbud i &vrigt och dérvid funnit att man uppfyiler
ovrigt stillda krav. Forutsétiningar for att diskvalificera SCT Hiss AB:s an-

bud saknas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Den aktuella upphandlingen pab&tjades innan nu géllande lag (2016:1145)
om offentlig upphandling tridde i kraft den 1 januari 2017. Den numera
upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling géller dock fortfa-
rande for sddan upphandling som paborjats fore ikrafttridandet och ska

darmed tillimpas i detta mal.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Av likabehandlingsprincipen som utirycks i be-
staimmelsen foljer att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller

bortse frén sadana obligatoriska krav, s.k. skall-krav, som uppstélls i for-

fragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
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myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSrer

har lidit skada eller kan komma att lida skada.

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pé de omstin-
digheter som s6kanden har dberopat (RA 2009 ref. 69). Frigan i malet &r
dérfor om det foreldgger skil for ingripande enligt LOU pa de grunder bola-
get anfort.

Bolaget gor gillande att anbudet frén SCT Hiss AB inte &r komplett ifyllt
under punkten 2.1.3. pé tva stillen och att SCT Hiss AB:s anbud dérfor

borde ha diskvalificerats.

I forfragningsunderlaget anges under punkten 2.2 att anbudsgivaren forvén-
tas anvinda anbudsformuléret. I anbudsformuléret tillhrande forfragnings-

formuléret anges bl.a. féilj-ande under rubriken 2.1.3 Ekonomisk och finansi-

ell stillning.

Anbudsgivaren ska ha en for uppdraget stabil ekonomisk bas och ska ha
tillriicklig finansiell och ekonomisk stéllning for att kunna utféra uppdraget
och uppfylla ett 1angsiktigt dtagande. For att verifiera ovanstdende kommer
bestillaren att utféra kontroll genom kreditupplysningsforetag Svensk Han-
delstidning Justitia. Anbudsgivaren ska vid bestéllarens inh&imtande av kre-
ditupplysning via kreditupplysningsforetaget erhélla l4gst kreditnivd A. I de
fall en leverant6rs ekonomiska stillning garanteras av moderbolag eller an-
nan garant ska intyg om detta bifogas anbudet och vara undertecknad av
behorig foretrddare for moderbolaget/garanten.

L#ngst ner under rubriken finns tva fragor som bolaget hénvisar till i sin
dverklagan samt rutor dér anbudsgivare kan kryssa for ja eller nej. Frdgorna

har foljande lydelse:

Anbudsgivaren intygar att denne accepterat forfarandet?
Avser anbudsgivaren att anlita garant for att uppfylla ovan stéllda krav?
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Férvaltningsriitten konstaterar att SCT Hiss AB i sitt anbud inte har kryssat i

ndgot svar pa de hir tva fragorna.

En upphandlande myndighet &r fii att faststilla vilka krav man 6nskar s&
lange kraven inte stér i strid med de grundlédggande principerna f6r upp-
handlingsforfarandet. Skall-krav &r obligatoriska krav som mdste vara upp-
fyllda for att ett anbud ska kunna tas upp till utvérdering. Samtliga krav som
uppstlls i en upphandling utgér emellertid inte skall-krav.

Enligt forvaltningsriittens mening framgér det inte av frigornas formulering
eller av forfragningsunderlaget i dvrigt att svaret pa de tvd frigorna under
rubriken 2.1.3 i anbudsformuléret ska fyllas i for att anbudet ska utvérderas.
Det kan saledes inte tolkas som ett skall-krav att svara pé frdgorna. Att SCT
Hiss AB har underlatit att ange svar pa frdgorna kan vid detta férhallande
inte innebéra att SCT Hiss AB:s anbud ska uteslutas frén utvirderingen.
Mot bakgrund hérav finner forvaltningsritten att Nordisk Hiss AB inte har
visat att de upphandlande myndigheterna brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i nimnda lag. Det
saknas dirmed skl for dtgirder enligt LOU pa den grund som bolaget an-

fort. Ansokan ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per-Erik Nistér
£.d. radman

Malet har handlagts av forvaltningsrittsnotarien Johanna Cervin-Ellqvist.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet {61 offentlig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p4
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
il

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6éma riktigheten av det slut som f5z-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt £5r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klatt och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks? anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska dnd-
tingen utan dr6jsmal anmilas till kammarrét-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd foren
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
. han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslatet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatrt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarma. .

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



