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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2017-09-26 13487-17
Meddelad i Stockholm

Avdelning 32
SOKANDE YT’
Konkurrensverket KONKURRENSVERKET
103 85 Stockholm 2017 -03- 27
MOTPART v
Folktandvarden Stockholms lan AB, 556574-3597 A
Box 6420 Dny
113 82 Stockholm KSne Aktbil
SAKEN
Upphandlingsskadeavgift

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten beslutar att Folktandvarden Stockholms Jin AB ska
betala en upphandlingsskadeavgift om 300 000 kronor.

Dok.Id 894031
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag—fredag
" 76 Stockholm E-post: forvaitningsratienistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsrétten enligt 17 kap. 1 § 2 lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska besluta att Folktandvarden
Stockholms 1in AB ska betala 300 000 kr i upphandlingsskadeavgift.

Till stéd for sin talan anfér Konkurrensverket bl.a. féljande. Folktandvérden
ingick ett avtal med Narkosspecialisterna WeBeLu AB den 28 augusti 2017
utan foregiende annonsering. Syftet med det direktupphandlade avtalet
angavs vara att det endast skulle gilla under & 2017, under den tid en
offentlig upphandling genomfordes. Folktandvirden har dérefter genomfort
en annonserad upphandling av tjéinsterna och beslutade den 11 april 2017 att
tilldela kontraktet till Narkosspecialisterna. Detta korrekt upphandlade avtal
I6per den 1 januari 2018-31 december 2015. Att avtalet som ingicks

den 28 augusti 2017 utgdr en otillaten direktupphandling faststéilldes av
Férvaltningsritten i Stockholm, genom dom den 9 januari 2017 i mal nr
23751-16 om Sverprdvning av avtals giltighet,. Forvaltingsritten bedémde
aft avtalet var nddvindigt for att Folktandvarden skulle kunna tillhandahélla
en adekvat tandvérd till utsatta patientgrupper och att det dérmed skulle
bestd av tvingande hiinsyn till ett allménintresse. — Enligt Konkurrensver-
kets beddmning #r den otiliatna direktupphandlingen att betrakta som en
overtriidelse av normalgraden. Aft ett avtal har fatt bestd pd grund av
tvingande h#nsyn till ett allménintresse kan inte i sig motivera en séinkning
av upphandlingsskadeavgiften. Virdet pé det avtal som fatt besta ar

4 031 200 kr och upphandlingsskadeavgiften kan dérmed uppga till 10 000
403 120 kr. Det kan inte anses foreligga skil for eftergifi eller nedséttning.
Vid en sammantagen bedémning av omstindigheterna i drendet 4r en
upphandlingsskadeavgift om 300 000 kr &r en avskrickande och
proportionerlig sanktion for den aktuella dvertrddelsen.

Folktandvérden har frelagts att yttra sig §ver anstkan men inte horts av.
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LOU upphévdes den 1 januari 2017 och ersattes med lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling. Den upphévda lagen giller dock fortfarande fér
upphandlingar som paborjades fore ikrafttrddandet.

Av 17 kap. 1 § 2 LOU framgér att allmén frvaltningsdomstol fr besluta att
en upphandlande myndighet ska betala upphandlingsskadeavgift om allmén
forvaltningsdomstol i ett avgdrande som vunnit laga kraft faststillt att ett
avtal far bestd av tvingande hénsyn till ett allménintresse enligt 16 kap. 14 §
LOU.

Enligt 17 kap. 4 § forsta stycket LOU ska upphandlingsskadeavgifien uppgé
till 1agst 10 000 kr och hogst 10 miljoner kr. Avgiften far inte Sverstiga tio

procent av kontraktsvérdet.

Av 17 kap. 5 § LOU framgér att vid faststillandet av upphandlingsskade-
avgiftens storlek ska sérskild hinsyn tas till hur allvarlig 6vertrddelsen &r. [
ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges, om det finns

synnerliga skal.

Av forarbetena (prop. 2009 /10:180 s. 197 £. och 369 £} till bestimmelserna
om upphandlingsskadeavgift framgér att domstolen har ett betydande
utrymme att ta stéllning till alla relevanta omsténdigheter vid faststallandet
av avgiftens storlek. Hansyn ska tas till sivél forsvarande som fSrmildrande
faktorer (jfr iven HFD 2014 ref. 69). Otillaten direktupphandling &r en av de
allvarligaste dvertradelserna inom upphandlingsomrédet och bor leda till att
sanktionsvérdet kan anses vara hogt. En annan forsvarande omstindighet
kan vara om det &r friga om ett upprepat beteende hos myndigheten. Nir ett

avtal fir besta av tvingande hénsyn till ett allménintresse kan det emellertid
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antas att det &tminstone i vissa fall kan vara friga om en dvertrddelse dér

sanktionsvirdet 4r forhallandevis lagt.

Néagon &verprévning ska inte goras av det lagakraftvunna avgtrande som
Konkurrensverket lagger till grund for sin anstkan om upphandlingsskade-
avgift (jfr HFD 2014 ref. 49). Férvaltningsritten har saledes att utga frén att
Folktandvérden har gjort en otillaten direktupphandling.

Folktandvérden har hos Konkurrensverket gjort gillande att forvaltnings-
réittens resonemang i domen som avslog begéran om att forklara avtalet
ogiltigt 4r en fSrmildrande omsténdighet och att detta tillsammans med den
korta avtalstiden #r omstéindigheter som bor rdknas som synnerliga skél.
Enligt Folktandvéarden bor dessa synnerliga skl tillsammans med det fak-
tum att Folktandvérden nu har genomfdrt en upphandling enligt LOU inne-
biira att Konkurrensverket i forsta hand efterger avgiften och i andra hand
bér dessa formildrande omstindigheter paverka upphandlingsavgiftens

storlek si att endast en avgift pd 1 % utkrivs.

Vad giller &vertridelsens sanktionsvirde anger Konkurrensverket bla.
foljande i anstkan. Folktandvarden har i samband med det underliggande
ogiltighetsmalet medgett att avtalet utgjorde en otilliten direktupphandling.
Négra skl till varfor avtalet direktupphandlades, som skulle kunna utgéra
formilderande omstindigheter i detta fall, har inte framkommit. Den otil-
Jatna direktupphandlingen #r att betrakta som en dvertridelse av normal-
graden. Konkurrensverket noterar dartill att Folktandvérden, redan nér det
foregiende avtalet med Saluber forlangdes utan foregéende upphandling,
forefaller ha 6vertritt upphandlingslagstiftningens krav pd annonsering.
Folktandvérden borde redan infor forlingningen ha prioriterat ett genomfo-
rande av en ny konkurrensutsatt upphandling. Istéllet ingick Folktandvarden

ytterligare ett avtal utan foregéende annonsering.
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Férvaltningsritten gor fljande bedomning

Forvaltningsritten bedémer varken att vertrddelsen 4r ringa eller att det i
mélet har framkommit sidana synnerliga skél som krévs for att avgiften ska
kunna efterges. Forvaltningsritten anser heller att det inte finns skél att
bestimma upphandlingsskadeavgifien till ett l4gre belopp &n det som
Konkurrensverket har ansdkt om. Berdkningsgrunderna &r enligt forvalt-
ningsrittens mening vl avviigda och innebér inte en oproportionerligt hdg
avgift. Vid en samlad beddmning finner forvaltningsrétten att en avgift om
300 000 kr far anses vara en effektiv och avskrickande sanktion som stdr i
proportion till vertradelsens allvar, Konkurrensverkets ansékan ska darfor
bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Gverklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A).
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Erik Mellstrand

Radman

Katri Andersson har foredragit malet.
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DV 3109/1A. * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bitaga

HUR MAN ﬁVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somm vill 5verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammareitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas i1l
forvaltningstitten.

Fét att kammaryatten ska kunna ta upp Ext Sver-
klagande méste Br skrivelse ha kommit in il {62-
valtningsritten inom tre veckos frin den dag di
N fick del av domen/beshitet. Om beshatet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock Gverkiagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beshut meddelades. Om sista dagen f6r Sver-
klagande infaller p3 5zdag, sondag eller heledag,
tnidsommarafion, julzfton eller nyusafmn racker
det att besvirshandlingen kornmer in nista vardag,

O Klaganden ir en part som foretrider det all-
miinna, ska Gverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

Fot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att ptovningstilistind medde-
las. Kammarritten limnar provaingstillstind om

1. det finns zoledning att betvivia rktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att shdant tillstind meddelas
ghr att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten bar kommit 1,

3. det r av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att &verklagandet provas av hogre
rétt, eller

4, det annars finns synnerliga skl att préva
dverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ir darf6r viktigt att det
klart och tydligt framgir av & et till
kammarritten varfGr man anset att provmngsti]l—
stind bdr meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehatla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonaummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och te-
lefonnummer till Klagandens arbetsplats ska
ocksé anges samt eventuell annan adress dir
¥laganden kan nds for delpivoing. Om dessa

* vippgifter hat Jimnats tidigare i milet — och om
de fortfarande fr aktuellz —beh6ver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till atbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska indringen utan
dréjsmil anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med uppgift
om férvaltmingsrittens namn, miloummmer
samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £&r en
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndring av frvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill £2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till frvaltningsritten framgir av do-
men/beshtet.

vyew.domstol.se



