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YRKANDEN M.M.

Nacka kommun (kommunen) genomfSrde en upphandling- avseénde pro-
~ filprodukter och preéentreklam. Upphaﬁdlingeﬂ sker genom ett forenklat
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av
| tilldelninngeslutét daterat den 25 november 2013 framgar att kommunen

har beslutat att anta anbud frin Rodemreklam AB (Rodemreklam). -

" Addstract AB (Addstract) anssker om $verprovning av upphandlingen
oéh yrkar att férvaltningsritten ska besluta om att det vinnande anbudet
forkastas, varvid ny ﬁlldelning ska ske till Addstract. Till st6d for sin talan -
anfor Addstract bl.a. féljande. Rodemrekalm har blivit foreslagna att tillde-
las den aktuella upphandlingen trots att bolaget har limnat in prover som
inte dverensstimmer med efierfrigade produkter. Efier forslaget har
Addstract bestkt kommunen f6r att kunna titta p& Addstracts, Master De-
signs och Rodemreklams prover. Fljande kommentarer bér vara tillréck-

ligt underlag for att visa att Addstract ska tilldelas upphandlingen.

- Tubvivt nyckelband. Rodemreklam har ldmnat in ett felaktigt prov.
' Av produktspecifikationen i forfragningsunderlaget framgér att det
ska vara ett tubvivt nyckelband i polyester. Nyckelbandet ska vafa
ca 10 mm brett och ca 900 mm langt och ha sikerhetsfiste. Nyck—
elbandet ska vidare vara vitt och ha valfti text eller bild i tvafirgs-
tryck. Rodemreklam har lamnat in ett ﬁyckelband med enfirgs-
tryck. Bandet #r vitt, inte lila. Trots detta har nyckelbandet god-
kints och fatt hogsta betyg av alla bedomare, bade vad giller tryck

och utseende.

- Mikrofiberduk/putsduk. Enligt produktspecifikationen ska putsdu-
" ken vara i mikrofiber, ca 18 x 15 cm. Valfritext eller bild i fyrfirgs--
tryck. Vid en jimfSrelse av de tre putsdukar'pa 4r det inte uppenbart

'r—.'
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att Rodemreklams putsddk har fyrfargstryck, tillskillnad fran Mas-
ter Designs och Addstracts putsdukar. Addstracts och Master De-
signs produkter #r jimbordiga. Trycket pa Addstracts putsduk &r in-
formativt och visar tydligt hur bade firg och storlek pa text kan-
mojliggoras pa f)rodukten. Med andra ord har Addstract och Master
. Design limnat in likvirdiga putsdukar. Trots detta har Addstracts - :
~ putsduk underkéints och Master designs har godkiirits. Det finfs ' l
ingen grund for att deséa putsdukar ska virderas olika. Rodemre- '
klam har I&mnat in en putsduk som &r tunnare och blankare. Det

kan starkt ifrigasittas om den 4r gjord av mikrofiber.

Addstract lider skada pd grund av att bolaget inte tilldelats kontraktet.
Addstract erbjuder det mest fordelaktiga anbudet. Produkterna uppfyller
alla 6nskade specifikationer och kvalitetskrav samt erbjuds till ett ldgre pris
&n Rodemreklam. Rodemreklams offererade pris var 991 kr. Addstracts
offererade pris var 372 kr. -

- Koﬁimunen bestrider bifall till Addstracts anstkan och anftr bl.a. fol-
jande. Kommunen har genomfort en upphandling av profilprodukter. En
upphandling som pa grund av dess karaktir innehaller bedémningar av l
bl.a. design och utseende. Vidare krivs tester och prover. De grundlédg- |
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU har i alla delar f6ljts. Addstracts upp-
fattning att kommunen gjort en felaktig beddmning i aﬁbudsutvﬁrderingen

- stimnier inte. En opartisk utvirderingsgrupp har genomfort tester och pro-
ver enligt forfrigningsunderlaget. Det #r inte anbudsgivarna som
utvérderar anbuden, det gdr kommunen och det har i sin helhet skett i en- |
lighet med forfragningsunderlaget. Utvirderingsgruppens samlade bedsm-
ning av de lmnade anbuden har resulterat i att vinnande anbud dr Rodem-
reklam d& foretaget limnat det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

- Det ir saledes inte en ligsta prisupphandling. Vissa typer av upphandlingar
innehéller en skénméssig bedﬁmhing vilket #r tillatet. Att s 4r fallet fram-

gar bl.a. av en dom ifran Kammarritten i Jonkdping, mél nr 5-09.
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Tillimpliga bestimmelser | . ‘

Av 1kap. 9 § LOU fdljcr att upphandlande myndigheter ska behandla le-
verantérer pa ett Hkvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

~ om Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 oéh 6 § § LOU framgér att férvaltningsrétten kan prova om
en upphandlande myndighet har brutit mof nagon bestdimmelse i lagen och,
pé talan av en leverantSr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att upphandlingen ska goras om eller far avslutas forst sedan rattelse gforts.
Dirvid giller att forvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt an-

givna fragor som s¢kanden tar upp.

Fiirvalthingsrﬁttens avgorande

Addstract har till stod for sitt yrkande att Addstract ska tilldelas upphand-
lingen anfbrt att bolagets mikrofiberduk bort tilldelas hogre poéng i
aqbudsut\(éirderingen och att vinnande anbud inte uppfyller samtliga obli-

gatoriska krav, varfor det vinnande anbudet bort forkastas.

~ For att Addstract ska kunna anses ha lidit eller komma att lida skada krévs
till att borja med att bolaget lyckas visa att anbudet uteslutits pa felaktiga

grunder, det vill séga att den varuprodukt som inte blivit godkénd bort till-.
délas hégre poing under anbudsutviirderingen. Forvaltningsritten tar dér-

for forst stillning till om Addstracts anbud rétteligen forkastats. -

Forvaltningsritten fortydligar inledningsvis att en upphandlande myndig— .

het har stor frihet att inom ramen for ett-affirsméssigt Sverviigande vérdera
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de anbud som kvalificerat sig till anbudsutvéirderingen. De ut\féirderingskri- '
terier som anvéind_s ska vara tydliga och fattbart formulerade dér dven deras

inbordes vikt ska anges. Hur tydligt utvirderingskriterierna kan anges"ﬁr

dock beroende av foremalet for uﬁphandlingeh. Det ankommer inte pa for- .
‘valtningsrétten att gﬁrd négon egen utvérdering av de lémnade anbuden |
utan endast att bedéma om utvirderingen skett i strid med LOU och vad

som angivits i forfragningsunderlaget.

Av handlingarna i malet framgér bl.a. Blj ande. De anbudsgivares anbud
som anses uppfylla de obiigatoriska kraven uppstilida i bilaga 2. *Varupro-
ver” gar vidare till anbudsutvéirderingen. Under anbudsutvéirderingen po-
angsétts inldmnade vé,ruprover, i enlighet med bilaga 3 "Utvirderingav -
varuprover”, pé en skala 1-5. Anbudsgivaren méste, for att klara utvirde-
ringen, bl.a. fi minst tre poiing pa varje inlimnat varuprov. Addstract ute- : }
slots under anbudsutvérderingen da produkt nummer 9 (mikrofiber-

duk/putsduk) inte nddde upp till kravet pd minst tre poéng.

Addstract har till stéd for att mikrofiberduken bort tilldelas hdgre poing

* bl.a. anfbrt att Addstracts och Master Designs mikrofiberdukar &r jimbor-
diga. Trycket pi Addstracts mikrofiberduk #r informativt och visar tydligt
hur bade firg och storlek pa text kan m&jliggoras pa produkten. Trots detta
har Addstracts produkt underkénts och Master designé godkﬁﬁts. Av hand-
lingarna i mélet framgdr att Addstract har uteslutits d4 mikrofiberdukens

tryck inte ansetts vara av tillfredstéllande kvalitet. Férvaltningsrétten gor - ‘

" beddmningen att vad Addstract anfort inte &r tillréickligt for att visa att bo- 4 '
lagets mikrofiberduk bort tilldelas hégre poing under anbudsutviirdering- -
en. Det iir séledes inte visat att utvérderingen inte har skett med beakt_ande

av fdrﬁégningSunderlagét och tillhtrande bilagor.

Fragan harefter blir di om Addstract kan anses ha lidit skada. Kammarrit-

ten i Jonkoping har i dom den 28 mars 2012 (mal nr 3307-11) uttalat att en
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anbudsgivare som rétteligen har uteslutits fran upphandlingen inte ldngre
kan betraktas som en presumtiv leverantdr. Anbudsgivaren kan .
dérmed inte heller anses lida skada i den mening som avses i LOU. Mot
denna bakgrund saknas skil att goéra ﬁégon ytterligare provning av det som
‘Addstract har anfort.

Sammanfattaingsvis finner forvaltningsritten att det inte finns fSrutsitt-

ningar for ett ingripande enligt LOU. Ansdkan ska dérfor avslds.

'HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU)

Magnu& Ahammar '
Rédman ‘

Forvaltningsrittsnotarien Elin Schmid har féredragit mélet.

-Sida 6 -
29235-13




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limmnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r overklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f61 Sverklagandet infaller pa
lordag, séndag ellet helgdag, midsommatafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

fSrvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
ptovas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synoetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dicfor
viktigt att det Idart och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarriitten vatfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

_Skrivelsen med dverklagande ska innehafla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och -
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktnella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmail anmalas il
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen {61 beshtet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévaingstillstind,

4. dea 4ndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgit av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energ,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av tiittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bet

. overklagande av rittens avgbrande fir inte

provas sedan avtal has slutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er ill
férvaltningsritten.

www, domstol.se




