FORVALTNINGSRATTEN DOM

I KARLSTAD 2012-05-04
Meddelad i
Karlstad
SOKANDE

EAS El & Automations Service AB, 556732-8678
Elementvégen 5
702 27 Orebro

MOTPART

Orebro kommun
Upphandlingsenheten
Box 300 70

701 35 Orebro

SAKEN

Sida 1 (5)
M3l nr
496-12 F

Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten avslar EAS El & Automations Service AB:s ansokan

om Overprévning.

Dok.1d 57029

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 496-12 E
I KARLSTAD

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Orebro kommun har genomfort en offentlig upphandling avseende service-
och installationsarbeten inom omrédet for starkstrom (KS 849/201 1). Upp-
handlingen har genomforts som &ppet forfarande enligt 4 kap. LOU och
tilldelningsbeslut meddelades den 30 januari 2012. Av tilldelningsbeslutet
framgar att kommunen bar antagit tre entreprendrer i foljande rangordning
1. Telectromontage Staaf El & Teleteknik AB, 2. Datelab AB och 3. Skog-
lund El & Tele AB. I kommunens utvirdering av anbuden anges att EAS
El & Automations Service AB:s anbud inte utvérderas p.g.a. att bolaget

missat obligatoriska krav.

EAS El & Automations Service AB (hérefter bolaget) anstker om Gver-
prévning och anfor i huvudsak f6lj ande. Bolaget motsétter sig grunden till
att anbudet inte utvirderades. Enligt muntlig forklaring pé telefon av en
upphandlare hos Orebro kommun diskvalificerades bolagets anbud p.g.a.
kravet pa erfarenhet av arbete med reservkraftsanldggningar. Bolagets
redovisade kompetens var pa “fel” sorts anldggningar. I forfrgnings-
underlaget anges inte vilken typ av reservkraftsanliggningar som 4r meri-
terande. Stationir reservkraft eller avbrottsfri kraft har inte specifikt efter-
fragats i forfragningsunderlaget. Diskvalificeringen av anbudet ar godtyck-
ligt. Tekniskt och funktionsméssigt skiljer sig ett mobilt reservkraftverk
fran ett stationirt verk endast till det yttre. Om kommunen har egna mobila
kraftverk eller inte framgdr inte heller av forfragningsunderlaget. Bolaget
har inte givits méjlighet att komplettera anbudet for att leva upp till de
ospecificerade kraven. Deras referenser har inte kontaktats. Bolaget anser
sig leva upp till kraven i forfragningsunderlaget och vill darfor att dess

anbud tas med vid utvérderingen.

Orebro kommun bestrider bifall till bolagets anskan och anfor i huvudsak
foljande. Vid kommunens provning av bolagets erfarenheter vad géller

arbete med l4gspanningsstillverk fann kommunen att bolaget kunnat styrka
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dessa, men vad giller arbete med reservkraftsanliggningar fann kommu-
nen att bolaget ej kunnat styrka sin erfarenhet av denna typ av anldggning-
ar. Kommunens behov och det som efterfragats i forfragningsunderlaget
4 erfarenhet av reservkrafisanldggningar. Bolaget har endast styrkt sin
erfarenhet av mobila reservkraftverk. Fér kommunens del ansluts endast
mobila reservkraftverk diar kommunen inte har reservkraftsanléggningar.
De mobila reservkraftverken hyrs in vid behov och eventuell service ingér
i hyran till leverantdren. Denna upphandling omfattar inte hyra av mobila
reservkraftverk. Bolaget gavs mojlighet att komplettera sitt anbud senast
den 25 januari 2012. Det 4r inte endast yttre attribut som skiljer ett reserv-
Kkraftverk fran ett stationdrt verk. Med reservkraftsanldggning avses statio-
n#r anldggning med tillhdrande UPS-kraft, infasningsutrustning och for-
delningsstillverk med nollspinningsautomatik. Avgorande skillnad mellan
mobilt reservkraftverk och reservkraftsanliggning &r bl.a. att det mobila
reservkraftverket endast dr ett aggregat och inte en anldggning. Vid arbete
i reservkraftsanliggning ingar, till skillnad fran mobila reservkraftverk,
arbete med projektering, uppbyggnad och mirkning frén ett eventuellt
inmatningsuttag och kraftfordelning vidare in i fastigheten. — Sammanfatt-
ningsvis anser kommunen att upphandlingen skett i enlighet med gillande
ritt. Skulle forvaltningsritten finna att nigon brist forekommit har denna
inte varit av sadant slag att upphandlingsforfarandet varit i strid med
nagra krav enligt LOU. De gemenskapsrittsliga principerna sasom icke-
diskriminering, likabehandling, proportionalitet och transparens har inte

heller blivit &sidosatta.
DOMSKAL
Tillamplig lagstifining

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag, och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fr avslutas

forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt ovan nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande
myndigheter behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke diskrimine-
rande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphand-
lingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportio-

nalitet iakttas.

Utredningen i malet

Av punkten 2.1.8.”Teknisk fsrmaga och yrkesméssig kapacitet” i forfrag
ningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande.

Antagen entreprendr skall ha egen erfarenhet av arbete med reserv-
kraftsanldggningar och lagspanningsstillverk och referensobjekt
skall styrkas i bilaga till anbudet.

Férvaltningsrdttens bedomning

I méalet #r ostridigt att EAS El & Automations Service AB har erfarenhet

av arbete med mobila reservkraftverk.

Fragan i mélet &r om EAS El & Automations Service AB uppfyller skall-
kravet i punkten 2.1.8. i forfrigningsunderlaget savitt géller reservkrafts-
anliggningar. I skall-kravet i punkten 2.1.8. 1 forfragningsunderlaget anges
att antagen entreprendr skall ha erfarenhet av arbete med reservkrafts-
anldggningar. Mot bakgrund av vad Orebro kommun uppgett foreligger
avgorande skillnad mellan reservkraftsanlédggningar och mobila reserv-
kraftverk och vad som ingér i arbetet med respektive objekt. Att bolaget
har erfarenhet av arbete med mobila reservkraftverk innebér mot denna
bakgrund inte att skall-kravet i forfrigningsunderlaget fér anses uppfyllt
savitt giller reservkraftsanldggningar. Vad bolaget anfort medfor ddrmed
inte att Orebro kommun har brutit mot de grundldggande principernai 1

kap. 9 § LOU eller mot négon annan bestimmelse i denna lag. Bolaget har



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 496-12 E
I KARLSTAD

dirmed inte lidit eller kunnat komma att lida skada. Bolagets anskan om

overprovning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

it

Olle Sundberg "

rddman

Malet har beretts av forvaltningsrittsnotarien Max Cederholm
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningssitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di kaganden fick del av beshatet. Tiden
f5r Sverklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
tacker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag,

Fot att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelzs. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt 61
ledning av sattstillimpningen att
verklagindet prdvas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det Klatt och tydligt framgir av
&verklagandet till kamnmarratten varfdr man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. denklagandes namn, personnumimet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte fidigate uppgetts i mélet.
Om pigon person- eller adressuppgift
#ndras ir det viktigt att anmilan snatast
gbrs till kammarratten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger 1l stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av {Brvaltningsrattens beshit
som Klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klapanden vill 2betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud skz denne sinda in

Follmakt i original samnt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drbjsméil anmila
inddngen till kammatratten.

I 13l om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
Posttjiﬂstei fir avial slutas innan tiden for
verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fair avtal slutas nar tio -
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intedmistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
dvetklagar kan Ni vinda Erx il
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



