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DOMSLUT

Forvaltningsréitten avslar Eurofins Environment Sweden AB:s ansékan om

Gverprévning.
BAKGRUND

Essunga kommun, Gréstorps kommun, Lidkdpings kommun, Skara Energi
AB, Skara kommun och Vara kommun (myndigheterna) genomfor till-
sammans en upphandling av laboratorietjénster. Upphandlingen sker ge-

nom 6ppet férfarande och ska resultera i tva ramavtal.

I tilldelningsbeslut den 12 september 2011 meddelas att anbud har ldmnats
av tva foretag. Bada anbuden befanns vara kvalificerade och det ekono-
miskt mest férdelaktiga anbudet med hénsyn till l4gst jaimforelsetal antas.
Alcontrol AB (Alcontrol) har ldmnat det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet och kommer darfor att tilldelas uppdraget.

YRKANDEN M.M.

Eurofins Environment AB (Eurofins) begér 6verprévning av upphandling-
en och yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska forordna att upphand-
lingen inte far avslutas forrén réttelse har skett genom en ny utvérdering
varvid Alcontrols anbud ska forkastas. I andra hand yrkar Eurofins att for-
valtningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras om. Eurofins anfér
i huvudsak f6ljande. Alcontrols anbud uppfyller inte samtliga skall-krav.
Alcontrol har till sitt anbud bilagt allménna villkor som inte motsvarar de
kommersiella villkoren i upphandlingen. De allménna villkor som Alcon-
trol har bilagt sitt anbud stér i ménga delar i strid med de kommersiella
villkoren som géller f6r upphandlingen. De allménna villkoren kommer i

vissa delar ha foretriade framfor de kommersiella villkoren, t.ex. vad giller



FORVALTNINGSRATTEN DOM 47%12?1?

I JONKOPING

Enhet 2
reklamation och preskription. De allménna villkoren som Alcontrol har
bilagt sitt anbud utgdr en del av Alcontrols anbud och utgér en avvikelse i
forhallande till upphandlingen. Alcontrols anbud innehéller alltsé ett otilla-
tet alternativt utforande eller en otillaten reservation. Alcontrols anbud #r
dérmed att betrakta som ett orent anbud. Vidare anges det i forfragnings-
underlaget som ett skall-krav att tid mellan provtagning och analys ska
héllas sa kort som mdjligt. Enligt forfrigningsunderlaget ska mikrobiolo-
gisk analys av drickvatten paborjas inom tolv timmar frén provtagningstill-
fallet och att myndigheterna kommer att behova ca fyra timmar av angiven
tid for att kunna ta respektive prov och transportera proverna till respektive
inldmningsstille. Detta betyder att leverantrerna i upphandlingen har
hogst 4tta timmar pa sig att pdborja analysen efter det att myndigheterna
ldmnat in vattenprovet till leverantoren. Féljande transporter som Alcontrol
erbjuder i sitt anbud ger inte utrymme att klara av kravet vad giller tolv-
timmarsprover; transport 2 till Essunga &r 18 timmar, transport 1 till Lid-
koping &r 17,5 timmar, transport 1 till Skara &r 17,5 timmar, transport 1 till
Vara dr 17,5 timmar och transport 1 till Gristorp dr 17,5 timmar. Det for-
flyter mer 4n tolv timmar frén tidpunkten for transport till tidpunkten da
analys kan paborjas. Med hinsyn till att myndigheterna ska ha fyra timmar
pé sig att utféra proverna och transportera proverna till respektive inlim-
ningsstille, d.v.s. det far inte ta mer 4n atta timmar fran den tid som loper
frén sista inldmning till analysstart, klarar inte heller f6ljande tranporter
kravet vad géller tolv-timmarsprover; transport 3 till Essunga tar 8,5 tim-
mar och transport 2 till Gréstorp tar 11,5 timmar. Harmed uppfyller inte
Alcontrol angivet skall-krav vad géller tolv-timmarsprover. Slutligen upp-
fyller inte forfrdgningsunderlaget och upphandlingen kravet pé transparens
eftersom myndigheterna inte tydligt har angivit i forfragningsunderlaget
vad myndigheterna tillméter sirskild betydelse. Ifall Eurofins har missupp-
fattat skall-kraven sa brister forfragningsunderlaget i transparens. Eurofins

har eller kan till f6ljd av myndigheternas agerande lida skada.
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Myndigheterna bestrider bifall till Eurofins anstkan och anfér i huvudsak
foljande. Alcontrol har accepterat de kommersiella villkoren genom att
kryssa i detta i svarsformuléret och har dérfér 1amnat en ren accept. Vad
giller tid for analyser s& hivdar Eurofins att Alcontrol inte uppfyller tolv-
timmarskravet. Alcontrol har angett olika tider for att anvéndas for trans-
port av livsmedel- och kemiska analyser och for vattenanalyser. Vad géller
transport av livsmedel- och kemiska analyser &r kravet hogst 24 timmar
och vad géller transport av vattenanalyser dr kravet hogst tolv timmar.
Transport nr 1 kommer séledes att utnyttjas for livsmedels- och kemiska
analyser och Alcontrol klarar denna tid med god marginal. Vad géller
transport nr 2 s& uppfyller Alcontrol, med undantag for Essunga kommun,
kravet pa att mikrobiologisk analys av dricksvatten ska paborjas inom tolv
timmar fran provtagning. Vad géller tiden for transport och analys f6r Es-
sungas del ska dock framhaéllas att det av de kommersiella villkoren fram-
gar att kommunen kommer att ta hogst fyra timmar i ansprak for sjédlva
provtagningen av den angivna tiden. Det framgar vidare av svarsformuléret
for inldimning och transporter att bade transportens avgang och pabdrjande
av analyser anges som cirkatider. Detta innebér att det finns ett visst spann
for tidsforskjutning plus eller minus. Efter fortydligande frén foretrédare pa
Alcontrol framkommer att tiden mellan avgang for transport och pabérjad
analys 4r mindre 4n 4tta timmar (7 tim 55 min). Eftersom tiderna som ef-
terfragats i svarsformulédret angetts i cirkatider dr underlaget i upphand-

lingen ocksa transparent.

Eurofins har dérefter anfért féljande. Alcontrol har gjort ett tilldgg till de
kommersiella villkoren genom att offerera/foresla att ”Allménna bestdm-
melser for uppdrag inom laboratoriebranschen” ska gélla f6r uppdraget.
Dessa allménna bestdmmelser utgdr en del av Alcontrols anbud och utgér
en avvikelse/reservation/orent anbud i férhallande till upphandlingen.
Myndigheterna har i efterhand och i samband med aktuell 6verprévnings-

process begért in ett fortydligande frén Alcontrol. Detta fortydligande till-
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for helt nya uppgifter till Alcontrols anbud i syfte att uppfylla uppstllt

skall-krav. Detta utgér en otilliten komplettering och gar utdver vad som

ar tillatet enligt LOU. Inte heller efter den otillatna kompletteringen upp-

fyller Alcontrol skall-kraven. Det framgér vidare av Alcontrols anbud att

bolaget endast offererar mojlighet att limna tolv-timmars vattenprover pa

fredagar. Det 4r vidare ett uppstiillt skall-krav i upphandlingen att inlim-

ning av tolv-timmarsprover ska kunna ske dagtid fram till 13.30 vardagar

maéndag till fredag, vilket inte Alcontrol uppfyller.

Myndigheterna har dérefter anfort f5ljande. Myndigheterna har begirt in
ett fortydligande fran Alcontrol betriffande tider for anléindande av trans-
port 2 till laboratorier. Myndigheterna har hérvid inte brutit mot ndgon
bestdimmelse i LOU eftersom LOU ger den upphandlande myndigheten
mojlighet att uppmana den anbudsgivare vars anbud har identifierats som
det ekonomiskt mest fordelaktiga att precisera vissa aspekter i anbudet
eller att bekrifta dtaganden som anges dér. Fortydligandet har inte lett till
att visentliga delar av anbudet &ndrats. Eurofins har anfort att Alcontrol
inte uppfyller uppstillt skall-krav att inldmning av tolv-timmars vattenpro-
ver ska kunna ske dagtid fram till kl. 13.30 vardagar méndag till fredag
eftersom Alcontrol endast offererat en mdjlighet att 1dmna dessa prover pa
fredagar. Det avgérande vid bedomningen om Alcontrol uppfyllt aktuell
skall-krav 4r innehallet i kolumnen tid frén sista inldimning till analys-
start” i svarsformuléret for inldmning och transporter. Myndigheterna me-
nar att det av innehallet i kolumnen tid fran sista inlimning till analys-
start” 1 svarsformuldret for inldmning och transporter framgar att tolv-
timmars vattenprover kan limnas varje dag. Att Alcontrol har angett i
svarsformuléret for inldimning och transporter “ej aktuellt” i kolumnen for
Oppettider &r inte relevant eftersom den inte har nagot samband med fragan
huruvida proverna kan skickas med Bring express Sverige AB eller inte.
Det vésentliga &r att Alcontrol oavsett inldmningsplats 16ser transportfra-

gan inom de uppstéllda tiderna som finns i kolumn “tid fran sista inldm-
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ning till analysstart”.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlande

myndigheten, eller det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér en allmén forvaltningsdomstol efter ansékan av
en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada éver-
prova en upphandling. Enligt 16 kap. 6 § LOU ska om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingen pé ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 4 kap. 20 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten far upp-
mana den anbudsgivare vars anbud har identifierats som det ekonomiskt
mest fordelaktiga att precisera vissa aspekter i anbudet eller att bekrifta
ataganden som anges dér. En s&dan precisering eller ett sddant bekriiftande
far dock inte leda till 1. att vdsentliga delar av anbudet eller inbjudan #nd-
ras, 2. att konkurrensen snedvrids, eller 3. diskriminering. Av 9 kap. 8 §
LOU framgar att en upphandlande myndighet far tillata att en anbudssé-

kande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning
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eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Myndighe-
ten far begéra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-
begrénsning. Myndigheten far ocksé begira att en leverantor fortydligar

eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

I méal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vil-
ka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ér

begrénsad till de grunder som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Eurofins har gjort géllande att Alcontrols anbud inte uppfyller samtliga
skall-krav genom att Alcontrol till sitt anbud har bilagt allméinna villkor
som inte motsvarar de kommersiella villkoren i upphandlingen. Eurofins
har vidare anfort att Alcontrol inte uppfyller skall-kravet vad giller tolv-
timmarskravet mellan provtagning och analys. Slutligen har Eurofins an-
fort att forfrigningsunderlaget och upphandlingen brister i kravet pa trans-
parens eftersom myndigheterna inte tydligt har angivit i forfrigningsunder-
laget vad myndigheterna tillméter sérskild betydelse. Myndigheterna har i
sin tur anfort att Alcontrol har accepterat de kommersiella villkoren genom
att kryssa i detta i svarsformuldret och har dérfor ldmnat en ren accept. Vad
géller tid for analyser sa &r det endast transporten till Essunga kommun
som kan ifragaséttas. Det finns dock ett visst spann for tidsférskjutning och
efter fortydligande fran foretridare pa Alcontrol framkommer att tiden
mellan avging fér transport och paborjad analys klarar uppstillda krav.
Det vésentliga &r att Alcontrol oavsett inlimningsplats 16ser transportfra-
gan inom de uppstillda tiderna som finns i kolumn tid fran sista inlim-

ning till analysstart”,
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Enligt forfragningsunderlaget ska de kommersiella villkor som bifogats
forfragningsunderlaget gilla under avtalstiden. Anbudet ska innehélla en
bekriftelse pa att leverant6ren accepterar de kommersiella villkoren. Al-
control har i sitt anbud accepterat de kommersiella avtalsvillkoren. De har
dven foreslagit att "Allménna bestimmelser for uppdrag inom laboratorie-
branschen” ska gilla for uppdraget. Foérvaltningsritten finner att Alcontrol
genom att acceptera de kommersiella villkoren, och dartill endast foresla
ytterligare villkor, har uppfyllt forfragningsunderlagets skall-krav. Att £5-
reslé att ytterligare villkor ska gélla for uppdraget kan inte anses vara ett

orent anbud.

I forfragningsunderlaget finns ett skall-krav uppstillt att tid mellan prov-
tagning och analys ska ta tolv respektive 24 timmar. Myndigheterna har
begért att Alcontrol ska ldmna in ett fortydligande angdende transporttider-
na. Den upphandlande myndigheten har rétt att begéra in komplettering
eller fortydligande av ett anbud sa ldnge det inte snedvrider konkurrensen.
Forvaltningsrétten anser att det fortydligande som myndigheterna har be-
gért in inte leder till att Alcontrol sdrbehandlas eller att konkurrensen be-
grénsas, det &r darfor att se som en tillaten komplettering enligt LOU. Vi-
dare framgar det av handlingarna att Alcontrol uppfyller skall-kravet att

transporttiderna ska understiga tolv respektive 24 timmar.

Den aktuella upphandlingens skall-krav vad giller de kommersiella villko-
ren och transporttiderna framgéar av forfragningsunderlaget. Det star en
upphandlande myndighet fritt att bestdimma hur ett férfragningsunderlag
ska utformas och vilken utvérderingsmodell den 6nskar anvénda i en upp-
handling sa léange det inte strider mot LOU eller de gemenskapsrittsliga
grundprinciperna. Av transparens- och likabehandlingsprinciperna féljer
att den upphandlande myndighetens f6rfragningsunderlag ska ha utformats
pa ett sétt som ér tillrickligt for att en leverantdr med utgangspunkt i un-

derlaget ska kunna skapa sig en bild av mojligheterna att l4gga ett konkur-
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renskraftigt anbud. Hoga krav bér stillas pa noggrannhet, tydlighet och
transparens i alla delar av ett forfrdgningsunderlag. Alla anbudsgivare ska
kunna tolka upphandlingskriterierna lika och utfallet av upphandlingen ska
i méjligaste mén vara forutsebart. I utvirderingsfasen av en offentlig upp-
handling forekommer emellertid alltid, vilket torde vara ofrankomligt, ett
visst métt av bedomningar och virderingar. Krav som maéste stillas dr dock
att utvirderingen héller sig inom ramen for férfragningsunderlaget och
utvérderingskriterierna samt i vrigt inte strider mot principerna om lika-
behandling, forutsdgbarhet och transparens. Forvaltningsritten finner att
formuleringen i myndigheternas forfragningsunderlag inte ger utrymme for
olika tolkningar. Kravet vad giller de allménna villkoren och transportti-
derna fér anses framga av underlaget. Forvaltningsritten finner dérfor att
forfragningsunderlaget inte brister i transparens och pé av Eurofins anforda
omsténdigheter kan inte den slutsatsen dras att forfragningsunderlaget i hér
aktuellt avseende strider mot 1 kap. 9 § LOU. Bolagets ansékan om &ver-

provning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)
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