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BAKGRUND

Post- och telestyrelsen (PTS) har genomfort en upphandling av IT-stod for
radiotillsyn, dnr 08-11499. Upphandlingen genomftrdes genom ett Sppet

upphandlingsforfarande. Tva foretag, diribland AF Infrastruktur AB (AF),
hade limnat anbud vid anbudstidens utgéng. PTS informerade den 19 feb-

ruari 2009 AF att man beslutat anta annat anbud &n anbudet fran AF.
AF har hos lansritten ansékt om Sverprdvning enligt LOU.

Lansritten har i beslut den 27 februari 2009 beslutat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.
YRKANDEN M.M.

AF yrkar att lsnsritten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rdttelse gjorts genom att anbudsutvarderingen gors om pé sidant sétt att
AF, i stéllet for 0 po#ing for utvirderingskriteriet Demonstration of the IT-
system, tilldelas utvirderings- eller demonstrationspodng grundat pd an-
tingen vad som framkom vid AF:s demonstration hos PTS den 22 januari
2009 av AF:s 16sning for ett IT-system eller vad som framkom vid nyss-
néirhnda demonstrationstillfille i forening med vad som framkom av den
kompletterande demonstration som AF utférde den 30 januari 2009,
och/eller att Rohde & Schwarz Sverige AB:s (Rohde & Schwarz) anbud
utesluts. AF yrkar i andra hand att lénsritten forordnar att upphandlingen
ska goras om. Till stod for sin ansékan anfér AF i huvudsak foljande grun-

der.
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Demonstration av IT-stod

Den omstindigheten att AF erhdll 0 pozng for kriteriet demonstration av
IT-stod &r avgorande for PTS:s bedomning att Rohde & Schwarz anbud
utgdr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Infor AF:s demonstration
den 22 januari 2009 uppkom vissa frigor frén PTS om hur AF:s IT-system
svarade mot en s.k. user workstation i en nétverksmiljo. Innan AF inledde
sin demonstration tydliggjorde AF att man uppfattat att demonstrationen
skulle ske till belysande av funktioner angivna i avsnitt 8 i kravspecifika-
tionen. Demonstrationen skulle siledes inte visa IT-systemet i en nét-
verksmiljs. Nagon timme efter demonstrationen begirde AF skriftligen hos
PTS att fa genomfora en kompletterande demonstration, som endast skulle
avse nitverksmomentet i IT-systemet. Den 26 januari 2009 &terkom PTS
med beskedet att myndigheten avbdjde en kompletterande demonstration
med motiveringen att anbudsgivarna skulle behandlas pé ett likvardigt sitt.
AF genomforde en kompletterande demonstration av sitt IT-system, inklu-
derande ett nitverksmoment, i sina egna lokaler den 30 januari 2009. Den
kompletterande demonstrationen dokumenterades i en skriftlig rapport och
i en bildupptagning pA CD-ROM, som 6verlimnades till PTS den 3 februa-
11 2009.

De néirmare kraven for vad som skulle forevisas och poéngsittas vid de-
monstrationen #r angivna i punkt 8 i kravspecifikationen. Ett urval av sy-
stemets funktioner skulle uppvisas vid demonstrationen. I punkt 8.2 sdgs
att en demonstration endast &r effektiv om forhéllandena liknar dem som
giller i en produktionsmiljo. Begreppet produktionsliknande miljo” fram-
gar inte av lydelsen av demonstrationskriterierna och saknar uttryckligt
stéd 1 demonstrationskriterierna. Demonstrationen skulle inte avse den far-
diga programvaran eller IT-systemet i den avsedda produktionsmiljon.
Nitverkskommunikation har inte utgjort avgdrande fragor for AF eftersom
den antagna leverantoren forutsétts anvinda och anpassa sitt IT-system

efter PTS:s existerande nitverk. Nitverksuppkopplingen var latt ordnad
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jamfort med den prestanda, som skulle uppnas vid demonstrationen och
som uttryckligen ingér i demonstrationskraven. For dessa krav har niit-
verksuppkopplingen ingen némnvérd betydelse. Enligt kravspecifikationen
ska ndtverket endast vara klart att anvénda fore demonstrationen. Det finns
saledes inget krav avseende nétverksmiljon under demonstrationen. Det
finns inte heller nagot stdd for att det ndtverk som ska anvéndas vid de-
monstrationen maste motsvara ett sadant nétverk som det fardiga IT-
systemet ska operera i. AF:s offererade IT-system var inte firdigutvecklat
vid tiden for bolagets demonstrationstillfille den 22 januari 2009, men det
fanns gott om tid att slutféra arbetet mellan demonstrationen och leverans-

tidpunkten.

De specifika scenarios, som skulle forevisas vid demonstrationen, dr an-
givna i punkterna 8.3-8.6 i kravspecifikationen. Endast i punkt 8.3 om-
nidmns begreppet “user workstation”. Begreppet har definierats pa &tmin-
stone tvé skilda sétt i kravspecifikationen, dels ”PC with network connec-
tion, intended for the end-users of the IT System” (punkt 1.6) och dels “a
PC installed with the new IT System and operated by a user” (punkt 2.1
sista stycket). Definitionen har den betydelseﬁilla skillnaden att den f6rra
forutsétter en ndtverksuppkoppling, medan den senare inte har ett krav pa
nétverksuppkoppling. I punkt 2.1 finns inget stéd for att definitionen “user
workstation” refererar till definitionen i Table of terms (punkt 1.6). Vad
som i forfrégningsunderlaget och kravspecifikationen avses med en user
workstation” méiste séledes betecknas som oklart. Det féljer av grund-
laggande principer vid offentlig upphandling att forekommande oklarheter

1 t.ex. forfrdgningsunderlaget inte ska drabba en anbudsgivare.

Vid demonstrationen den 22 januari 2009 forevisade AF varje angivet sce-
nario i punkt 8.3 fran en arbetsstation, eller s.k. klient, som via en hub, en
slags nétverksldsning, styrde den angivna apparaten, en radiomottagare.

Att styrning och kontroll gick via en hub &r att anse som en fjérrstyrning,
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jfr “remote ... control” i punkt 8.3. Vid demonstrationen visade AF samtli-
ga komponenter, datornitverk genom ndmnda hub, arbetsstation genom
den dator som bolaget hade tagit med sig till demonstrationstillfallet och
som demonstrationen skedde och visades ifrén samt ett anvandargrinssnitt
genom just det anvéndargrénssnitt som var synligt pa arbetsstationens
skdrm. Demonstrationen utfordes i en nétverksmilj, i den mening som
punkt 8 i kravspecifikationen far anses forutsatta. Vid den kompletterande
demonstrationen hade IT-systemet en “user workstation” i nétverksmiljo. I
punkterna 8.4 och 8.5 forekommer “user workstation” endast 1 tva scenari-
os, punkterna 8.4 c) och 8.5 d). I punkt 8.6 saknas referens till ”user work-
station” och remote control”. Uppfyllande av scenarios enligt punkt 8.6
har kunnat ske utan uppkoppling eller kommunikation med bertrda appa-
rater/matutrustning. Begreppet “measurement-station computer”, d.v.s.
miétstationsdator, omnamns inte i demonstrationskriterierna. Det anges inte
heller att ndgot demonstrationsscenario ska visas med anvéindandet av en
mitstationsdator. AF anser sig ha uppfyllt varje demonstrationsscenario
vid demonstrationen den 22 januari 2009 eller, i vart fall, i férening med

den kompletterande demonstration som AF utférde den 30 januari 2009.

PTS:s dokument Rapport av demonstration utgdr inte en del av myndighe-
tens upphandlingsrapport, anbudsutvirdering eller tilldelningsbeslut. Do-
kumentet saknar brukliga protokollsuppgifter, sdsom vem/vilka éom har
upprittat och justerat det. Ett flertal uppgifter i rapporten dr felaktiga. AF
stillde fragor om demonstrationen till PTS vid tvé tillféllen. Funktionalite-
ten koppling mellan pejl och datorsystem, funktionaliteten verktyg for
karthantering och funktionaliteten med markérvisning &r inte demonstra-
tionskriterier enligt kravspecifikationen. Vid demonstrationen visade AF
funktionalitet i form av kartlager och verktyg for sokning pé grafiskt posi-
tionerade objekt samt en databas f6r sokfunkfioner. AF visade en funktion
dar markéren kunde styras i enlighet med demonstrationsscenariot i krav-

specifikationen. AF:s spektrumanalysator var inte i daligt skick. Det IT-
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system som AF visade #r i vésentliga delar det system som bolaget avsdg
att leverera, &ven om det aterstod en del produktutveckling. I anbudet har
AF angivit mjukvaran ArcView, som dr mjukvara for en kartmotor.
TEKDOK i#r endast bestéllar- och platsbetingade anpassningar av mjukva-
ran ArcView och ir séledes ingen fristdende programvara. AF:s offererade
system 4r baserat pd mjukvaran ArcView. AF:s anbud uppfyller saledes
skall-kravet.

Vid utvdrderingen har PTS gjort tolkningar av eller tilldgg till vad som
faktiskt anges i demonstrationskriterierna. PTS ger uttryck f6r en samman-
blandning av explicita férutséttningar och krav for demonstrationskriteriet
och krav f6r det fardiga I'T-systemet. I kravspecifikationen finns inga krav
avseende IT-stddets helhet och slutliga funktion vid demonstrationen. PTS
har fist avseende vid ovidkommande hinsyn vid anbudsutvirderingen.
Forfragningsunderlaget och kravspecifikationen dr férenade med allvarliga
brister pa 6ppenhet och forutsebarhet. PTS har séledes asidosatt principer-
nail kap. 9 § LOU. Skulle det forutséttas att IT-systemet ska uppfylla
sddana krav och kriterier som anges i PTS anbudsutvérdering ska kraven
och kriterierna anses vara i konflikt med proportionalitetsprincipen enligt 1
kap. 9 § LOU. De krav och kriterier som kommer till uttryck i anbudsut-
varderingen stér inte i rimlig proportion till vare sig syftena med ett de-
monstrationstillfille eller de funktioner, prestanda och liknande som IT-

systemet s& sméaningom skulle ha.

Den vinnande anbudsgivaren Rohde & Schwarz har haft en sérskilt gynnad
position i upphandlingen. PTS:s teknik &r i stor omfattning levererad och
utvecklad av bolag inom Rohde & Schwarz-koncernen. Detta méste ha
medfort stora fordelar i upphandlingen, inrdknat vid vilken tidpunkt Rohde
& Schwarz kunnat uppvisa ett 1 det ndrmaste fardigutvecklat IT-system.
PTS:s anbudsutvirdering ska dérf6r anses ha skett 1 strid med principerna

om likabehandling och icke-diskriminering enligt 1 kap. 9 § LOU.
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Komplettering

PTS har handlat felaktigt genom att inte begéra ett fortydligande eller en
komplettering av AF efter demonstrationen den 22 januari 2009. Fér denna
bedémning talar sirskilt att ett s centralt begrepp som “user workstation”
4r oklart definierat i kravspecifikationen samt att PTS skriftligen, pa AF:s
begéran om fortydligande, angav att “det &r helt ok att AF tar med dator
och hub i samband med demonstrationsdag”. Férekommande oklarheter
om hur demonstrationen skulle utforas har hanfort sig till forhallanden pa
PTS:s sida. En komplettering skulle inte ha inneburit nagot asidosittande
av likabehandlingsprincipen eftersom AF skulle ha fatt tilligga en funktio-
nalitet, som inte ingick i den forsta demonstrationen och da prestanda i
Svrigt redan hade forevisats. Den kompletterande demonstrationen utfordes
”live” och i verensstimmelse med dvriga krav i kravspecifikationens
punkt 8. PTS har, uppenbarligen avsiktligen, héllit sig oinformerat om vad
som framkom vid AF:s kompletterande demonstration den 30 januari 2009.
Det finns ingenting i forfrigningsunderlaget som utesluter en komplette-

ring av en anbudsgivare.

Rohde & Schwarz uppfyllande av skall-krav

I kravspecifikationen 4r angivet som skall-krav att IT-systemet ska innefat-
ta funktioner for att generera rapporter samt skapa och redigera rapport-
mallar. I sitt anbud har Rohde & Schwarz angett att skall-kravet uppfylls.
Rohde & Schwarz har angett att en originalrapports innehall kopieras till
en annan “text editor”, t.ex. Microsoft word, och att formaten for att gene-
rera rapporter r ”.rft” och ”.txt” och att andra format erhélls via Microsoft
Word. Ett externt program, inte IT-systemet, anvinds, vilket inte &r 1 over-
ensstimmelse med skall-kraven. Rohde & Schwarz kommentarer har ut-
gjort forbehall om uppfyllandet av skall-kraven. Rohde & Schwarz pro-
duktinformation bekriftar att Rohde & Schwarz IT-system inte innefattar

funktioner for att generera rapporter i formatet Microsoft Word.
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I kravspecifikationen punkt 7.1 anges att priser i upphandlingen ska omfat-
ta den fullstéindiga leveransen, vilket inkluderar bl.a. mjukvarukomponen-
ter. Av Rohde & Schwarz anbud framgér att det fasta priset &r beréiknat
utan angivande av pris for de fyra mjukvarukomponenterna, som &r avsed-
da f6r PTS reservdatorer. Anvindandet av produkt- eller licensnycklar
medfor inte per automatik att en permanent dator sétts ur bruk for IT-
systemet nir en reservdator tas i bruk. Rohde & Schwarz slutliga pris,
d.v.s. med hénsyn till mjukvarukomponenterna f6r reservdatorer, kommer
dérmed att bli omkring en miljon kr hégre &n.det pris som anges i anbudet.
Anbudet uppfyller séledes inte skall-kravet och skulle ha uteslutits vid
PTS:s anbudsutvérdering.

PTS bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. féljande.

Demonstration av IT-stéd

Anbudsgivama kunde erhalla utvirderingspoéng genom att visa ett antal
utvalda moment av IT-systemet. PTS viktade demonstrationen relativt hogt
eftersom den var ett betydelsefullt moment i upphandlingen. Fér anbudsgi-
vare, som valde att genomfora demonstrationen i PTS:s lokaler tillhanda-
holls radiopejl, radiomottagare, spektrumanalysator och Internetanslutning.
PTS hade uppfattat att AF skulle anvéinda sin egen spektrumanalysator.
Forutsittningarna for genomfdrandet och bedémningen av demonstratio-
nen ir tydligt angivna i forfragningsunderlaget. PTS har aldrig péstétt att
det var det firdiga IT-systemet som skulle demonstreras, men myndigheten
ville se en sa fiirdig produkt som méjligt. Demonstrationen skulle visa de
utvalda funktionerna som efterfrégades. Varje demonstrationsmoment
skulle utforas under de i forvig bestimda forutséttningar som anges i punkt
8.2 i kravspecifikationen. PTS:s Rapport av demonstration &r en redovis-
ning av bedémningen, som myndigheten gjorde efter AF:s demonstration.
For att uppnd en produktionsliknande milj6 enligt definitionen i denna

upphandling avsag PTS att ett ndtverk med sammankopplade noder (sdsom
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arbetsstationer, mitstationsdatorer etc.) skulle nyttjas. AF:s demonstration
genomfordes inte under produktionsliknande forhallanden. Kravet pa nit-
verk i demonstrationen framgar tydligt av anvisningarna i kravspecifika-
tionen, “computers, networks and radio measuring instruments must be
ready to use prior to demonstration”. Kravspecifikationen pekar genomga-
ende p4 att fiarrstyrning &r en grundlaggande funktionalitet. De instrument
som AF anvinde vid sin demonstration styrdes programmassigt direkt fran
AF:s dator. En hub #r en enkel anslutningspunkt, som enkelt kunnat ersét-
tas med en kabel, och har ingen betydande funktion ur IT-systemets per-
spektiv. Kommandon till instrumenten gavs frén den enda dator till vilka
instrumenten var anslutna. Styrningarna av instrumenten var inte att be-
trakta som “remote” enligt kravspecifikationen. AF:s demonstration upp-

fyllde saledes inte kraven pé fjérrstyming.

Uttrycket ”user workstation™ dr inte motstridigt eller oklart i kravspecifika-
tionen. PTS refererar i punkt 2.1 till punkt 1.6 (table of terms). Ingen av
anbudsgivarna har begért nigot fortydligande kring detta. Att begreppet
mitstationsdator inte uttryckligen ndmns i avsnitt 8 i kravspecifikationen
har ingen inverkan pa den funktionalitet, som skulle demonstreras enligt
avsnittet. Att funktionaliteten innefattar dven det led, som bestar av métsta-
tionsdatorer framgar tydligt redan av de inledande forutsittningama som

anges i punkterna 8.1 och 8.2 och kravspecifikationen i dvrigt.

Under punkten 8.4 c) anges “presentation of bearing on a user workstation
map”, vilket betyder att det fjarrstyrda instrumentets resultat (radiopejling)
ska presenteras i det kartverktyg, som ska ingd i IT-systemet och finnas
tillgiingligt pa arbetsstationen (user workstation). Kartverktyget eller kart-
funktionaliteten &r en del av den funktion, som ska finnas pa arbetsstatio-
nen. Det &r uppenbart att med karta (map) avses karta i den kontext som
upphandlingen och demonstrationsmomentet avser. AF presenterade en

inskannad kartbild, som inte kunde nyttjas som en karta i anvindargréns-
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snittet (d.v.s. med kartfunktioner som t.ex. zoomning och forflyttning eller
panorering av kartbild i enlighet med kravspecifikationen). Om kravet &r
att visa en béring (linje i riktning frin en given plats), ska denna baringslin-
je kunna fljas 6ver ett omréde som karthanteringen medger. Detta gick
inte vid AF:s presentation. Karthanteringsfunktioner saknades genom att

endast en statisk bild visades.

Det dr uppenbart att visning av en markdr ingdr i demonstrationskravet i
punkt 8.5. Inledningsvis anges “the tenderer should demonstrate a demo
scenario including remote control of a spectrum analyzer”. Hirefter anges i
punkten ¢) marker control. "Marker” &r en markdr, som styrs dver en
spektrumbild dér markéren ska kunna stéllas pa en specifik vald frekvens
och dérefter lasa av markdrens frekvens och den signalniva som den valda
frekvensen har. Kravet pa “remote control” (fjdrrstyming) innebér att re-
sultatet av en mandver ocksé presenteras och visas for den som utfort ma-
novern. AF kunde inte visa markéren pé spektrumbilden. Detta medforde
att AF inte uppfyllde kravet i fraga. Under punkt 8.5 d) anges “’presenting
the live spectrum image at the user workstation”, vilket betyder att det
fjéirrstyrda instrumentets kontinuerliga (levande, rorliga) bilddata ska visas

pa arbetsstationen.

Vad giller karthantering (map functionality) i punkt 8.6 i kravspecifikatio-
nen framgar att kartverktyget &r en del av instrumentstyrningen, d&ven om
dess funktionalitet #r beskrivet i ett eget kapitel (punkt 2.2, ”’the map sy-
stem must work stand alone on a user workstation”). Detta avser en pro-
duktionsmiljs. Ordet kartlager nimns inte i punkten 8.6 i kravspecifikatio-
nen, men hantering av kartlager r en nyckelfunktion inom karthantering
enligt avsnitt 2.2. En anbudsgivare kan inte bortse frén detta eller frdn det
materiella innehallet 1 begreppet karthantering nér det i avsnitt 8 hinvisas

till karthantering. AF visade inte verktyg f6r sokning pa geografiskt posi-
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tionerade objekt. Databasfunktionen uppfyllde inte kraven i kravspecifika-

tionen och var inte férberedd infor demonstrationen.

" Under demonstrationen visade AF den helt fristdende programvaran
TEKDOK och uppgav att det inte var klart om produkten skulle ingdiIT-
stodet. Det ar markligt att AF nu hivdar att PTS blev forevisat det I'T-
system som skulle levereras eftersom AF:s representant vid demonstra-
tionstillfillet tydligt och vid flera tillfallen uttryckligen sade att det som
visades inte var det som skulle komma att levereras. Om det &r riktigt att
AF visade det system som bolaget avsag att leverera skulle AF:s anbud
ritteligen ha forkastats eftersom det inte uppfyller skall-kravet géllande
forteckning av mjukvaror. TEKDOK &r en produkt, som AF marknadsfor
sjdlvstindigt. Produkten presenteras pa bolagets hemsida med mdjlighet att
ladda ned produktinformation. Nér AF h#nvisat till TEKDOK avses denna

programvara.

Anbudsutvirderingen har genomforts i enlighet med vad som anges i 61-
fragningsunderlaget och kravspecifikationen. Férutséttningarna &r tydliga
och transparenta. Demonstrationen kan inte ses som en fristdende och fran
kravspecifikationen isolerad foreteelse, som helt saknar samband med hel-
heten i det som #r foremal for upphandlingen. De uppstéllda kraven avser
kérnegenskaperna hos det som PTS ska anskaffa. Kraven &r proportionella
i forhallande till upphandlingsfremalet och syftet med demonstrationen.

Proportionalitetsprincipen har med andra ord inte dvertréatts.

PTS har inte utformat upphandlingen pé ett stt som gynnar en viss leve-
rantér. Anbudsutvirderingen har genomforts pa ett fullstdndigt neutralt sétt
och i full verensstimmelse med principerna i LOU. Den befintliga och av
PTS #gda hardvaran har tidigare upphandlats i konkurrens i full 6verens-

staimmelse med LOU. Att Rohde & Schwarz tidigare levererat hardvara till
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PTS diskvalificerar inte bolaget fran deltagande i den nu aktuella upphand-

lingen.

Komplettering

AF erbjods att utfora en demonstration i likhet med och p& samma forut-
sdttningar som den andre anbudsgivaren. Anbudsgivarna har haft mojlighet
att stilla fragor till PTS om demonstrationens nérmare innebérd eller forut-
sittningar. Ingen fraga stilldes frin AF eller frén annan om de aspekter
som AF nu i efterhand péstar ha varit oklara. Méjligheten att begéra kom-
plettering eller fortydligande enligt 9 kap. 8 § LOU ir fakultativ. Upphand-
lande enheter har inte i nagot fall en skyldighet att gora detta. Forfrag-
ningsunderlaget beréttigar inte anbudsgivarna att kréva att f4 genomfdra en
kompletterande demonstration exempelvis dérfor att man &r missn6jd med
genomforandet eller utfallet av den forsta. Mojligheten att begéra komplet-
tering eller fortydligande &r kraftigt begrinsad genom att den endast fér
anvindas om det kan ske utan risk for sidrbehandling eller konkurrensbe-
griansning. PTS bedomde att det inte fanns behov av komplettering av AF:s
anbud. Om AF hade tillatits komplettera sitt anbud genom den pé egen
hand genomférda andra demonstrationen hade detta uppenbarligen innebu-
rit en sdrbehandling i forhallande till den andra anbudsgivaren. Anbudsgi-
varna har behandlats i enlighet med likabehandlingsprincipen. PTS har inte
tagit del av innehéllet i den dokumentation eller den CD-ROM som gavs in
av AF. AF:s inspelade komplettering, som inkom till PTS p4 en CD-skiva,
uppfyller inte demonstrationskraven, bl.a. eftersom demonstrationen skulle

utforas “live”.

Rohde & Schwarz uppfyllande av skall-krav

Anbudsgivaren Rohde & Schwarz har i sitt anbud med kryss i dér for av-
sedd matris markerat att kraven pé rapportgenerering uppfylls. Nagot ytter-
ligare krivs enligt forfragningsunderlaget inte fran anbudsgivarens sida for

att dessa skall-krav ska anses uppfyllda. PTS har inte haft laglig mojlighet
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att bortse fran en sadan uppgift och forkasta anbudet. Kravspecifikationen
stiller krav pa att 6nskad funktionalitet inkluderas i IT-systemet, men inte
krav pa hur funktionaliteten &r implementerad. Rohde & Schwarz kom-
mentar i anbudet ("compliant with MS-word on the user workstation com-
puters via copying the default report content or text editor”) tolkades av
PTS s3 att formatmallen 4r kompatibel med MS-wordformat och att mallen
(template) himtas av IT-systemet via dess egen text editor. Kommentaren
(’rtf and txt, other formats via MS-word”) tolkades av PTS s att textfor-
matet ”.doc” (som nimns i skall-kravet) ingér och att darutdver dven .rtf”
och ”.txt” ingar. Andra format konverteras med hjalp av MS-word. Aven
om provningen skulle grundas pé de anteckningar som Rohde & Schwarz
gjort i marginalen blir slutsatsen att bagge kraven &r uppfyllda. PTS har
haft att ta stallning till det som uttryckligen offererades i upphandlingen.

Rohde & Schwarz har angivit ett totalpris i enlighet med de krav som finns
i upphandlingsunderlaget. Rohde& Schwarz skriver i sitt anbud: “The offer
contains a system price, which covers the “must” requirements in the ten-
der”. PTS har inte haft anledning att uppfatta detta p4 annat sétt &n att
Rohde & Schwarz uppfyller samtliga skall-krav och att uppfyllelsen av
dessa innefattas i det angivna totalpriset. Ingen annan uppgift i anbudet
indikerar heller att kravet inte uppfylls. Rohde & Schwarz anvénder i den
produkt som bolagets anbud avser ett forfarande med produktnycklar. An-
budet maste uppfattas sa att Rohde & Schwarz programkostnad ligger i
licensnycklama, vilket innebir att s& ldnge en reservdator inte &r 1 drift
utgdr ingen extra licenskostnad. Antalet anvénda programinstallationer
forblir darfor oforandrat, liksom priset, oberoende av vad som avses vara i
drift. Det foreligger siledes ingen grund for att utesluta Rohde & Schwarz
anbud.
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DOMSKAL

T illdmpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far myndigheten begira att en anbuds-
ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sdrbehandling eller konkurrensbegransning.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska rétten besluta att upphandlingen
ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.

Allméint om upphandlingen
Upphandlingen syftar till att effektivisera radiotillsynsverksamheten, sdnka
kostnader samt dka kvalitet och servicegrad genom att anskaffa och drift-

sitta ett nytt tekniskt IT-stod for radiotillsyn pa PTS.

Forfragningsunderlaget

I punkt 7 Evaluation i Procurement of the IT System for Radio Spectrum
Monitoring och punkt 2.3 i promomorian Upphandling av IT-stod for ra-
diotillsyn(dnr 08-11499), angavs att utvirderingsmetod &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Féljande utvérderingskriterier har anvants vid
anbudsutvérderingen for att faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet: pris (35 poing), uppfyllande av bor-krav (30 poéng), leveranstid
(15 podng) och demonstration av IT-stédet (20 poéng).

I punkt 1.6 Table of terms i kravspecifikationen Requirement Specification
New IT System for Radio Spectrum Monitoring anges till begreppet “user
workstation” forklaringen “PC with network connection, intended for the

end-users of the IT System”.
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I punkt 2.4 Report generation, Requirement F4-001 B, i kravspecifika-
tionen angavs foljande. »The report tool must include functionality for
creating and editing report templates.” I punkt F4-002 Report format an-
gavs under A “Microsoft Word-format (.doc) must be supported”.

I punkt 7 Price calculation angavs foljande. ”The pricing of this procure-
ment shall include the entire delivery, including all software components
as well as services and documentation specified in the requirement specifi-
cation (this document).” I punkt 7.3 Price specification, Requirement PR1-
001 B, angavs foljande. “The tenderer must specify what is included in the

total price, with regards to price for the IT System Software.”

I punkt 8 Demonstration of the IT System, 8.1 Introduction, angavs bl.a.
foljande. “Demonstration of the IT System is an important part of this pro-
curement. Since the PTS Radio Monitoring staff will use the IT System on
a daily basis, it is of great importance to actually see the IT System per-
form certain selected scenarios “live”.” I punkt 8.2 Prerequisites angavs
bl.a. foljande. A demonstration of this kind is only effective if the condi-
tions are similar to those in a production environment. In order to resemble
an IT System in production, the following prerequisites must be met: the
IT System must be connected to active radio measuring instruments, com-
puters, networks and radio measuring instruments must be ready to use
prior to demonstration.” I punkt 8.3 Demo scenario: Remote radio receiver
control from a user workstation angavs foljande. “The tenderer should
demonstrate a demo scenario including remote radio receiver control from
a user workstation”. I punkt 8.4 Demo scenario: Remote direction finding
angavs bl.a. féljande. ”The tenderer should demonstrate a demo scenario
including remote direction finding. This includes the following compo-
nents: C) presentation of bearing on a user workstation map.” Av punkt 8.5

Demo scenario: Remote control of spectrum analyzer framgick bl.a. f61-
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jande. ”The tenderer should demonstrate a demo scenario including remote
control of a spectrum analyzer. This includes the following components:

C) marker control, D) presenting the live spectrum image at the user work-
station.” Av punkt 8.6 Demo scenario: Map functionality Requirement
framgick bl.a. foljande. “The tenderer should demonstrate a demo scenario
including map functionality. This includes the following components: A)
search and select functionality for database containing geo-positioned in-

formation including displaying results on a map”.
Lansrdittens bedomning

AF gor inledningsvis géllande att bolaget AF felaktigt tilldelats 0 podng
vid utvirdering av demonstration av IT-stodet. Forutsittningarna for de-
monstrationen framgar av punkt 8 i kravspecifikationen. Det framgér bl.a.
att demonstrationen av IT-stédet bor ske i en produktionsliknande miljo.
Det har saledes inte varit felaktigt av PTS att utga fran att AF:s demonstra-
tion visades i en produktionsliknande milj6 och att utvérdera AF:s demon-
stration utifran denna forutsittning. AF invénder att det inte finns ndgot
krav p& nitverksuppkoppling under sjélva demonstrationen, utan aft kravet
endast 4r att nitverket ska vara klart fore demonstrationen. Kravet pé nét-
verksuppkoppling framgar av forutséttningarna i punkt 8.2. Nétverksupp-
kopplingen vid demonstrationen innefattas saledes i kravet pa att denna ska
genomforas i en produktionsliknande miljo. AF visade vid demonstratio-
nen den 22 januari 2009 inget datornétverk i den mening som avses enligt
kravspecifikationen, d& det av demonstrationsutvérderingen i PTS Rapport
av demonstration framgér att AF:s programvara kordes lokalt i datorn och
att drivrutiner och anvindargrénssnitt fanns i samma dator. Vad AF anfor
hos lansritten visar inte att demonstrationen genomférdes i ett datornét-

verk.
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AF invinder att begreppet “user workstation™ har tva olika betydelser i
kravspecifikationen och att det séledes &r oklart vilken betydelse som be-
greppet har i avsnittet, som ror demonstration av IT-stodet. Innebdrden av
begreppet “user workstation” forklaras i Table of terms punkt 1.6 1 krav-
specifikationen. Med hénsyn hartill kan begreppet inte anses vara oklart.
Vid demonstrationen skulle funktionerna fjarrstyrning av radiomottagare,
fjarrstyrning av radiopejl, fjérrstyrning av spektrumanalysator och karthan-
tering med databassckning av geopositionerade objekt visas. I sivél punkt
8.3, 8.4 som 8.5 anges inledningsvis att demonstrationsscenarierna ska
innefatta fjarrstyrning. I PTS Rapport av demonstration anges att instru-
menten var anslutna till AF:s dator via kabel och att drivrutiner och anvén-
dargranssnitt fanns i samma dator. PTS bedomde déarfor att AF:s demon-
stration inte visade fjarrstyrning i enlighet med kravspecifikationen. PTS
bedémde att AF:s demonstration inte heller i dvrigt uppfyllde kraven i
punkterna 8.3-8.6. Av PTS Rapport av demonstration framgér bl.a. att AF
endast visade en statisk kartbild vid demonstration av funktionen fjérrstyr-
ning av radiopejl, att AF inte visade efterfragad funktion med visning mar-
kor vid demonstation av funktionen fjarrstyrning av spektrumanalysator
och att AF inte kunde visa sokning pa geografiskt positionerade objekt i
databas eller verktyg for att hantera kartlager. Vad AF anfor hos lansrétten
visar inte att bolaget uppfyllt kravspecifikationens krav pé fjarrstyrning
eller &vriga krav i demonstrationsscenarierna vid demonstrationstillfallet
den 22 januari 2009. Lansritten finner saledes att PTS har utvérderat AF:s

anbud i enlighet med de uppstillda forutséttningarna i kravspecifikationen.

AF invénder ocksé att PTS upphandling strider mot de gemenskapsréttsliga
principerna om transparens och ppenhet, likabehandling och proportiona-

litet.

Regeringsritten har i sitt avgorande RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande

forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att forfragnings-
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underlag och utvirderingsmodeller, som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemen-

skapsritten inte trads for nér.

Liansritten menar att forfrigningsunderlag och kravspeciﬁkétion ar tillrack-
ligt fullstandiga och tydliga for att uppfylla demonstrationskraven for IT-
stodet. Anbudsgivarna har utifran forfrégningsunderlaget och kravspecifi-
kationen kunnat forutse hur utvérderingen av demonstrationen av IT-stodet
skulle ga till. PTS upphandling strider siledes inte mot transparensprinci-
pen. De uppstillda kraven i demonstrationsavsnittet pa nitverksuppkopp-
ling, fjarrstyrning och de mer specifika kraven i resp. demonstrationsscena-
rio har enligt ldnsréttens mening ett naturligt samband med upphandlingen
och #r en lamplig och effektiv dtgérd for att uppna syftet med demonstra-
tionen. Kraven far dven anses vara en nddvandig atgérd for att uppnd det
efterstravade syftet. Kraven #r inte heller oproportionerliga eller overdrivna
jamfort med det efterstridvade syftet. Lansrétten finner séledes att PTS krav
i demonstrationsavsnittet inte strider mot proportionalitetsprincipen. AF
anfor att Rohde & Schwarz har haft en s#rskilt gynnad position i upphand-
lingen med hénsyn till att det bolaget tidigare levererat teknik for radiotill-
syn till PTS. Den omstindigheten i sig kan emellertid inte medfora att bo-
Jaget kan anses ha en srskilt gynnad position i den aktuella upphandling-
en. Vad AF anfor visar séledes inte att PTS har behandlat anbudsgivarna i

strid mot likabehandlingsprincipen.

AF gor vidare gillande att PTS borde ha begart komplettering av AF gal-
lande demonstrationen av IT-stddet och att den kompletterande demonstra-
tionen den 30 januari 2009 ska beaktas vid utvérderingen av demonstratio-
nen. Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU fér den upphandlande myndighe-
ten begira att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller komplette-
ras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrédns-

ning. Det #r siledes den upphandlande myndigheten som pé egen hand
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avgor om ett anbud ska fortydligas eller kompletteras. PTS har inte brutit
mot bestimmelserna i LOU eller foreskrifterna i forfragningsunderlag och
kravspecifikation di myndigheten inte begirt komplettering av AF. Den
kompletterande demonstrationen den 30 januari 2009 har genomftrts av
AF pa eget initiativ, utan begiran om komplettering frén PTS. Mot bak-
grund hérav och med hénsyn till att en komplettering av AF:s demonstra-
tion skulle strida mot likabehandlingsprincipen finner lénsritten att AF:s
andra demonstration den 30 januari 2009 inte kan beaktas vid utvérdering-
en av demonstration av IT-stédet. PTS har ddrmed haft fog for att bortse
fran AF:s dokumentation fran den kompletterande demonstrationen den 30

januari 2009.

AF gor slutligen géllande att Rohde & Schwarz anbud skulle ha uteslutits
fran upphandlingen eftersom anbudet inte uppfyller vissa skall-krav gél-
lande IT-stédets funktioner for rapportgenerering och totalpris. Rohde &
Schwarz har i sitt anbud angett att skall-kraven géllande rapportgenerering
uppfylls, vilket dven godkénts av PTS vid provningen av anbuden. Enligt
lansrittens mening kan Rohde & Schwarz kommentarer i marginalen av
anbudet inte anses utgdra férbehall om uppfyllandet av skall-kravet. Aven
vad géller skall-kravet avseende totalpris har Rohde & Schwarz uppgett att
bolaget uppfyller detta krav. Med hénsyn till vad PTS anfér om Rohde &
Schwarz licenskostnad finner ldnsrétten att det inte forelegat ndgon
omstindighet, som ger PTS anledning att ifrdgasétta riktigheten av Rohde
& Schwarz uppgifter avseende totalpris. Vad AF anfér visar inte att Rohde
& Schwarz anbud inte uppfyller skall-kraven i forfridgningsunderlag och
kravspecifikation. PTS har séledes haft fog f6r att inkludera anbudet fran

Rohde & Schwarz i den fortsatta anbudsutvérderingen.

Vad AF anfort om att Rodhe & Schwarz skulle ha uteslutits frén upphand-
lingen redan vid prévningen av skall-krav géllande forteckning av mjukva-

ror for leveransen foranleder ingen atgérd fran ldnsrattens sida.
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Sammanfattningsvis finner lansritten att det inte foreligger grund for in-
gripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU. AF:s

ans6kan om 6verprévning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/12)

J/E:‘“ O A
Hans O Larsson

Radman

Handliggare har varit foredraganden Carina Négling.



DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iansratten.

Overklagandet skall ha kommit in till lanstdtten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
staind om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annats finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas str lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfét man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se






