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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted Kraft AB (Skellefted Kraft) upphandlar “Inférande Dynamics
AX Fas 17 (diarienr UH-09-45 och UH-10-22). Enligt tilldelningsbeslut
har kontrakt avseende upphandling med diarienr UH-09-45 tilldelats annan
anbudsgivare dn Systeam Skellefted AB (Systeam). Vid upphandlingen har

forenklat forfarande anvints.

Systeam anstker om dverprdvning av upphandlingen enligt LUF och yrkar
att upphandlingen ska rittas, pa s sétt att utvérderingen gors om, och i
andra hand att upphandlingen ska géras om. Systeam anfor bl.a. att Skel-
lefted Kraft brutit mot de grundlédggande principerna om likabehandling
och transparens i 1 kap. 24 § LUF och att upphandlingen dérfor inte ge-
nomforts pa ett rittsenligt sétt. Systeam menar att det anbud som antagits
inte uppfyllt samtliga i forfrigningsunderlaget stdllda skall-krav, att Skel-
lefted Kraft inte hallit isér faserna kvalificering och utvérdering i ndgon del
av upphandlingen, att Skellefted Kraft inte pa ett tydligt sitt angett hur ut-
virderingen skulle komma att genomforas och att den inte heller har ge-

nomforts i enlighet med vad som angetts i forfragningsunderlaget.

Genom interimistiskt beslut den 2 juli 2010 har férvaltningsrétten férord-

nat att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Skellefted Kraft bestrider ans6kan om &verprévning pa den grunden att
upphandlingen inte omfattas av LUF (invéndning framford i skrivelse den
14 september 2010). For det fall LUF ska anses tillamplig anser Skellefted
Kraft att upphandlingen inte strider mot LUF.

 Skellefted Kraft anfor foljande till sto6d for uppfattningen att upphandlingen
inte omfattas av LUF. Affarssystemet Dynamics AX avses omfatta kon-
cernen Skellefted Kraft, ddr den huvudsakliga verksamheten elproduktion

och elférsiljning uppgar till 70 % av koncernens omséttning enligt arsre-
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dovisningen for ar 2009. Koncernen bestar av flertalet affarsomraden. Af-
farsomradet Kraft, vars verksamhet uteslutande bestir av elproduktion och
elforséljning, stér for koncernens huvudsakliga omséttning och for 70 % av
koncernens investeringar aren 2011 till 2013. Med de planerade invester-
ingarna kommer systemet Dynamics AX i huvudsak att nyttjas av afférs-
omradet Kraft. Skellefted Krafts affdrsomradde Kommunikation omfattas
inte heller den av LUF genom Kommissionens meddelande (1999) C

156/03.

Systeam gor géllande att LUF ska tilldmpas p& den aktuella upphandlingen
eftersom upphandlingen inte kan sérskiljas till enbart de verksamheter som
omfattas av undantaget. Enligt Systeam innebér enbart den omsténdigheten
att en viss procent av koncernens omséttning hénfor sig till elhandel eller
elproduktion inte att det gar att sékerstélla vilken verksamhet som upp-
handlingen huvudsakligen avser. Systeam menar ocksa att Skellefted Kraft,
mot bakgrund av att man under hela upphandlingsférfarandet och under
dverprovningsprocessen agerat som om upphandlingen omfattas av LUF,

saknar mojlighet att i nuldget underlata att iaktta LUF.

SKAL FOR BESLUTET

Verksamhet omfattande elproduktion och elforséljning omfattas enligt hu-
vudregeln i 1 kap. 4 § LUF av lagen. I 1 kap. 23 § LUF foreskrivs emeller-
tid att lagen inte &r tillimplig om Kommissionen faststillt att verksamheten
ifrdga dr direkt konkurrensutsatt pd marknader med fritt tilltrdde. Kommis-
sionen har den 29 oktober 2007 (2007/706/EG) beslutat att férsérjningsdi-
rektivet 2004/17/EG inte far tillimpas pa kontrakt som tilldelas av upp-
handlande enheter i avsikt att géra det mdojligt for dessa att bedriva produk-
tion eller forséljning av el i Sverige. Enligt 1 kap. 27 § LUF ska LUF till-
lampas om ett kontrakt &r avsett for bade en verksamhet som omfattas LUF

och en annan verksamhet som inte omfattas vare sig av denna lag eller la-
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gen (2007:1091) om offentlig upphandling och det inte 4r méjligt att avgo-

ra vilken verksamhet som kontraktet huvudsakligen avser.

Det #r ostridigt att Skellefted Kraft bedriver sddan verksamhet som till
foljd av Kommissionens beslut den 29 oktober 2007 ska undantas frdn
LUF:s tillaimpningsomréde. Féremélet for upphandlingen, ett databaserat
stodsystem for projekt, ekonomi och inkop, kommer enligt Skellefted Kraft
att anvindas 1 hela koncernen. Att sa inte skulle vara fallet kan inte utlésas
av forfragningsunderlaget och far dérfor godtas. Aven Skellefted Krafts
uppgift om att koncernens huvudsakliga verksamhet 4r produktion och
forséljning av el fér, utifrn ldmnade uppgifter om omséttning och inve-
steringar, godtas. Enligt férvaltningsréttens beddémning dr det ldmpligt att
avgdra vilken verksamhet kontraktet huvudsakligen avser utifrén denna
uppgift. Uppgiften dr ocksa tillrécklig for att anse att kontraktet huvudsak-
ligen kommer att anvéndas i sddan verksamhet som &r undantagen frén
LUF. Vidare fir féremalet for kontraktet anses ha ett s ndra samband med
koncernens moéjlighet att bedriva produktion eller f6rsdljning av el i Sveri-
ge att upphandlingen ska omfattas av undantaget. Den omstédndigheten att
upphandlingen i tidigare skeden genomforts i enlighet med LUTF féranleder

inte ndgon annan bedémning.

Eftersom upphandlingen séledes inte omfattas av LUF kan forvaltningsrét-

ten inte préva ansdkan. Ansékan ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)

radman

Foredragande har varit Kristin Persson.




