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BAKGRUND

Hissleholms kommun genomf6r en upphandling avseende tekniska kon-
sulttjanster — el/kontroll. Upphandlingen genomfors i enlighet med regler-
na om Sppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 29 maj
2015 har AF-Infrastructure AB och Ohrns Ingenjérsbyra i Hissleholm AB
tilldelats kontrakt, medan bl.a. LMT Elteknik AB (LMT) uteslutits frén
utvirdering d4 man inte ansetts uppfylla uppstillda obligatoriska krav.

YRKANDE OCH INSTALLNING

LMT ansoker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten forordnar om réttelse pé sa sétt att bolagets anbud ska beaktas i

utvirderingen. LMT anfor bl.a. foljande.

Bolagets inskickade anbud uppfyller de krav som stélls i forfrégningsun-
derlaget och borde darfor inte ha diskvalificerats. LMT riskerar att lida
skada for det fall utviirderingen inte réttas d& bolaget har limnat det ldgsta

priset.

Av utvirderingsprotokollet framgar att LMT inte anses ha uppfyllt skall-
krav pé korrekt ifylld berskningsbilaga d& bolaget inte har angett restid i

bilagan och d4 restid inte far vara 0 kr.

Berikningsbilagan anvinds i utvirderingen for att rdkna ut ett ldgsta pris
som anbudslimnare far ange utifran ett antal forutbestimda omkostnader/
overheadkostnader. Det kan ifrgasittas om det &r rimligt att upphandlande
myndighet kan stta en l4gsta timkostnad pa en anbudsgivare utifrdn vagt
specificerade omkostnader som innebér att anbudsgivarna kommer att f&

olika forutsitiningar for sina anbud. Vidare &r det svart att forstd hur be-
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rikningen gors. Berékningsexemplet i bilagan bestar av siffror som é&r

tagna ut tomma luften och som inte gér att hirleda.

Den punkt enligt vilken LMT:s anbud diskvalificerats &r mycket vagt for-
mulerad. Till vénster om filtet anges att kostnaden for restid ska anges
utifran en formel. LMT har tolkat detta som att man i féltet ska uppge sin
reskostnad. LMT:s reskostnad i detta fall &r O kr eftersom bolaget som
praxis inte debiterar reskostnader till kunder nér avstandet understiger 10
km eller restiden 4r under 15 minuter. Vad som menas med “Restid kan e]
vara 0 kr” #ir svartolkat da det inte star specificerat att reskostnaden inte fir

vara 0 kr.

Noteras bor ocksa att det timpris som offereras i anbudet inte har ndgot
med denna berikningsbilaga att géra. Av punkten AUB.31 i de administra-
tiva foreskrifterna framgar att timpris ska anges i SEK och ska inkludera

samtliga kostnader for uppdragets utforande.

LMT:s offererade timpris pa 498 kr inkluderar alla kostnader enligt for-
fragningsunderlaget. Nagra kostnader for resor ska inte uppges separat utan

bolaget har tolkat det som att detta ska ingd i timpriset.

Hiissleholms kommun bestrider bifall till LMT:s ans6kan och anf6r bl.a.

foljande.

I berskningsbilagan ska anbudsgivarna ange sina overheadkostnader, pet-
sonalkostnader etc. Berikningsmodellen riknar sedan ut ett légsta timpris
som anbudsgivaren kan limna och nd g& med 5 procents vinst. Uppgifter
som ska anges i berikningsbilagan kan beriknas fram utifrén anbudsgivar-

nas arsredovisning.
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Upphandlande myndighet sitter inte ett ligsta timpris, utan timpriset be-
riknas utifran de omkostnader som foretaget har. Berékningsmodellen &r
inte vag, som héivdas av LMT, om man fyller i korrekta siffror. Siffrorna &r

vidare inte tagna ur tomma Juften”.

Om LMT funnit att modellen #r vag och otydlig och inte forstatt varifran
siffrorna kommer, sa hade bolaget haft mgjlighet att begéra ett fortydli-
gande av berdkningsmodellen under anbudsférfarandet. Detta har bolaget

inte gjort.
I punkten AUB.31 anges bl.a. foljande.

Timpris skall anges utifran berikning enligt bilaga berékningsmodell, timdebite-
ring fér ej understiga minsta timdebitering for tickning av fasta kostnader, enligt
bilaga berikningsmodell. Uppgifterna i de blé filten ska vara pé arsbasis, mo-
dellen berdknar sedan ut ligsta timpris per automatik.

TF kan begira att anbudsgivare styrker att ritt siffror ir angivna av anbudsgiva-
ren. Finner TF/HIBAB att beridkningen leder till oskiligt 14ga timpriser s& kan
anbudet forkastas pa grund av att trovirdiga uppgifter j har limnats, vilket inne-
biir att anbudsgivaren har farit med osanning och vilseledande uppgifter som &r ett
allvarligt fel i yrkesutdvningen. TF kan komma att begira in arsredovisning for att
sikerstilla ovanstiende uppgifter.

Anbudsgivaren skall pa heder och samvete ange korrekta och sanningsenliga sift-
ror i de bl filten i bilaga berdkningsmodell.

LMT har inte fyllt i de bl fiilten korrekt och sanningsenligt, dé det klart
och tydligt framgar i berdkningsbilagan att kostnaden for restid inte kan
vara 0 kr. Ingen annan anbudsgivare har missuppfattat detta, och det var

ytterligare tva anbudsgivare som utgick frin Héssleholm.

Om LMT inte hade blivit diskvalificerat pa grund av att bolaget inte angett
négon summa for restid, si hade upphandlande myndighet starkt ifragasatt

om bolagets angivna siffror 4r sanningsenliga.
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Berakningsmodellens syfte dr endast att forsikra att réitt timpris lamnats
och att restid och &vriga kostnader dr medriiknade i timmpriset enligt
AUB.31. Modellen ridknar endast ut ett l4gsta timpris utifrén foretagets
kostnader med ett paslag om 5 procent i vinst. Alternativet &r att sitta en
Jagsta timkostnad, vilket 4r tillatet, men d& gor dynamiken i prisséttningen

forlorad.

LMT genmiler bl.a. foljande. Héssleholms kommun har i yttrande angett
att det inte #r tekniska forvaltningen (TF) som sétter 1&igsta timpris, utan

timpriset beriknas utifran de omkostnader som foretaget har.

LMT stiller sig frigande till denna beskrivning. Som LMT tolkar forfrag-
ningsunderlaget s& ska anbudsgivarna l&mna ett timpris som inkluderar alla
omkostnader och timdebiteringen far inte understiga minsta timdebitering
for tackande av fasta kostnader. Detta borde innebéra att det dr TF som
sitter ligsta timdebitering individuellt for varje anbudsgivare utifrén sin

beridkningsmodell.

Det ir inte rimligt att en anbudsgivare inte kan konkurrera pé lika villkor
med dvriga anbudsgivare for att man kanske har hogre kostnadslage/om-
kostnader inom andra delar av sin verksamhet som inte berér offererad
tjéinst. Foretaget kan dven ha en storre del av sin verksamhet i ett storstads-
omrade som i de flesta fall innebir hogre kostnader f6r personal, lokaler
m.m. vilket kommer att pdverka priset man kan limna i denna upphand-
ling. Detta forfarande bér strida mot principerna om likabehandling och

proportionalitet.

I forfragningsunderlaget anges vidare att TF kan kontrollera uppgifter mot
arsredovisningen. LMT har dock aldrig sett ndgon drsredovisning dér
overheadkostnader specificeras enligt den i upphandlingen aktuella berdk-

ningsmodellen. For att belysa hur dalig berikningsmodellen 4r kan man ta
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posten Overhead administration som exempel. Enligt modellen ska posten
innefatta tjénster for administration, stdd och dylikt. Man kan ifrdgasétta
varfor stid ska inga i overheadkostnader for administration och inte i over-

headkostnader for lokaler. Vidare kan man fraga sig vad dylikt é&r.

Ska man anvénda sig av en beréikningsmodell som ska vara lika for alla
anbudsgivare bor man anvénda sig av kostnadsposter som finns i en arsre-
dovisning i stillet for att hitta pa egna. Hissleholms kommun har vidare
uppgett att ingen annan anbudsgivare missuppfattat hur restiden skulle
anges. Det kan dock noteras att 60 procent av anbudsgivarna blev diskvali-

ficerade p.g.a. felaktig information angéende timpriser och restider.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestidmmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, p4 talan av en leve-
rantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-

handlingar pé ett &ppet sitt.

I forfragningsunderlaget punkten AUB.31 Anbuds form och innehdll, anges
att bilagan berikningsmodell ska bifogas anbudet. Vidare anges bl.a. fol-

jande.

Timpris skall anges utifran berskning enligt bilaga berdkningsmodell, timdebite-
ring fér ej understiga minsta timdebitering for téckning av fasta kostnader, enligt
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bilaga berikningsmodell. Uppgifterna i de bla filten ska vara pa arsbasis, mo-

dellen beriiknar sedan ut ligsta timpris per automatik.

TF kan begira att anbudsgivare styrker att ritt siffror 4r angivna av anbudsgiva-
ren. Finner TF/HIBAB att beridkningen leder till oskiligt 1aga timpriser sa kan
anbudet forkastas pa grund av att trovirdiga uppgifter ¢j har limnats, vilket inne-

bir att anbudsgivaren har farit med osanning och vilseledande uppgifter som ér ett
allvarligt fel i yrkesutévningen. TF kan komma att begéra in arsredovisning for att

sikerstilla ovanstaende uppgifter.

Anbudsgivaren skall pa heder och samvete ange korrekta och sanningsenliga siff-

ror i de bl filten i bilaga berdkningsmodell.

I den aktuella beridkningsbilagan anges bl.a. féljande.

Alla blafdrgade fiilt ifylls av anbudsgivaren, utriikning enligt angiven beriiknings-

modell

Berikning av omkostnader/overheadkostnader till underlag for timkostnader

1. Overhead administration

2. Overhead lokaler
3. Overhead anstillda m arbetskldder, datorer, verktyg
4, Personalkostnader

5. Resor/bilar

Antal anstiillda
Kostnader
Vinstpéslag 5 %
Underlag for kostnad

Kostnad for restid berdknat pé foljande :
2 platsbesok (tur och retur) * 40 veckor pd
Norra Kringelvégen 42, 281 41 HLM

Kommentar
Skall innefatta tjinster
for admin, stid och dyl

Skall innefatta antal
anstéllda i produktion
under aret

Skall innefatta resor, ev.,
traktamenten, utldgg
mm relaterade till alla
resor 1 tjdnsten med bil

Ange antalet anstéllda

Restid kan inte vara O kr.
For foretag som vill eta-
blera sig i HLM berék-
nas restid fr&n Héssle-
holm Centralstation 281
31 HLM till Norra
Kringelvidgen 42 HLM
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Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det inte finns skél for in-
gripande enligt LOU pé de grunder som LMT é&beropat i mélet. LMT:s -

anstkan om ingripande ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Oli Briandstrém




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Fimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att ptéva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
déir klaganden kan nis fér delgivhing. Om
dessa uppgifter har Iimnats tidigare i milet —
och om de fottfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas tll
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen £or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




