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Meddelad i Uppsala 2910-19E
2911-19E
2912-19E
SOKANDE ,
Ellfolk Bygg AB, 556305-2991 KONKURRENSVERKE
Ekbacken 9 -n
644 30 Torshilla -03-05-2 9
MOTPARTER [ Avd
1. K6pings kommun (212000-2114) Dnr
2. Kopings Bostad AB (556014-9758) KSnr
3. Vistra Malardalens energi och Miljo AB (556668-3586) %

4. KBAB Service Aktiebolag (556033-7452)

Ombud for 1-4:

Maria Soderberg och Anders Melkersson
Vistra Milardalens Kommunalférbund
731 85 Koping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan.

Dok.Id 280388
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrind 22 018-43163 00 018-1000 34 mandag—fredag

751 48 Uppsala

E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00
www. forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kopings kommun, K&pings Bostad AB, Vistra Milardalens energi och

.+ . Miljé AB samt KBAB Service Aktiebolag (de upphandlande myndighet-

erna) genomfor en upphandling om ramavtal géllande byggarbeten, dnr

: VMKF-U2019.15. 1 tilldelningsbeslut den 16 april 2019 har anbud fran KAK

i
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' ";gits i den rangordningen.

.
Y4
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- i Byggen AB (KAK), Byggsvingen AB och Ellfolk Bygg AB (bolaget) anta-

e

Bolaget yrkar att upphandlingen far avslutas forst efter att réttelse gjort ge-
nom en ny utvirdering utan KAK:s anbud. Till st6d for sin talan anfor bolaget
bland annat foljande. Upphandlande myndigheter har utvarderat anbudet fran
KAK samt noterat i utvdrderingen, bilaga ”"Bygg Kommentarer och Betyg”,
att miljoarbete saknas. Trots detta har KAK i utvdrdering av miljoniva getts
ett prispaslag om noll kronor vilket betyder en mervardesniva. Bolaget finner
det motsédgelsefullt att man och ena sidan hanvisar till att KAK saknar ett mil-
jOarbete vilket 4r ett krav for att bli antagen men att i utvirderingen far KAK
maximalt prisavdrag. Bristen har medf6rt att skada eller risk for skada f6r bo-
laget som skulle sdledes fatt en hogre ranking i tilldelningen utan KAK:s an-
bud som vinnande anbud. Det strider mot likabehandlingsprincipen att man

utvirderar respektive anbud pé olika sétt.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansckan och anfor
bland annat f6ljande. Hur anbudsgivarna bedriver sitt miljéarbete bedoms i
utvirderingskriterierna "Utvérdering av Miljoarbete" och "Utvédrdering av
Muntlig presentation och intervju" (Administrativa foreskrifterna AFD.53).
Till anbudet skulle anbudsgivarna dven bifoga en genomforandebeskrivning
vilken bedémdes vid utvérderingen av utvérderingskriteriet "Genomforande-
beskrivning". Efter genomf6rd beddmning av inkomna anbuds "Genomf6ran-

debeskrivning" samt "Muntlig presentation och intervju" sammanfattade de
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upphandlande myndigheterna sina slutliga bedomningar i dokument "Sam-
manstéllning Bygg kommentarer och betyg". Detta dokument &r i forsta hand
framtaget for att anvéndas internt av de upphandlande myndigheterna som ett
stodunderlag i utvarderingsprocessen varfor skrivningar i dokumentet kan
uppfattas som mindre utforliga. Noteringen "saknar miljdarbete" i samman-
stdllningen innebér inte att KAK saknar ett miljoarbete for foretaget utan att
detta inte beskrivits 1 utvérderingskriteriet "Genomforandebeskrivning", nagot

som inte heller kravstillts.

Bolaget har beretts mojlighet att yttra sig 6ver vad de upphandlande myn-

digheterna anfor enligt ovan men har inte avhorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta har med-
fort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pd ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om erkénnande och proportionalitet.

En grundldggande princip vid upphandling enligt LOU &r att upphandlande
myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven som stillts i for-
fragningsunderlaget da ett sadant forfarande kan anses strida mot likabehand-
lingsprincipen och transparensprincipen. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
avgorandet HFD 2016 ref. 371 och II uttalat att det i princip inte d&r mdjligt att
godta ett anbud som inte uppfyller stillda obligatoriska krav 1 en upphandling.
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Vid ¢verprovning enligt LOU krivs att den part som gor gillande att en
upphandling &r felaktig pa ett klart sétt anger vilka omsténdigheter denne
grundar sin talan pé och att domstolens provning &r begrinsad till de

grunder som parten aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Bolaget gor géllande att anbudet frdn KAK inte uppfyller ett obligatoriskt
krav som stéllts 1 upphandlingen avseende miljoarbete. De upphandlande
myndigheterna har oemotsagt redogjort for hur KAK uppfyller

ska-kravet. Myndigheterna har hérvid dven anfort att det inte finns nagot krav
pa att en miljobeskrivning ldmnas i den genomférandebeskrivning som ut-
gjort utvirderingskriterium i upphandlingen. Utifran vad som &r visat 1 mélet
finner forvaltningsritten inte anledning att ifragasitta att KAK:s anbud upp-
fyller upphandlingens obligatoriska krav. Eftersom det inte framkommit att de
upphandlande myndigheterna genomfort upphandlingen i strid mot de upp-
handlingsrittsliga reglerna saknas det grund f6r ingripande enligt LOU. Bola-

gets ansokan om 6verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Asberg

rddman

Malet har beretts av féredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med fSrvaltningstrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gér

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riaknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler {6t
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
mnebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Anvistngar B dverklagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer 1n till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att

bedoma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-

tillampningen.

o Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skl att ta upp maélet av nigon

annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pé f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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