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BAKGRUND

Gagnefs kommun (i det foljande Kommunen) genomfér en upphandling
under rubriken ”Mockfjdrds skola ombyggnad av pelletseldning” med refe-
rensnummer 2011-04. Tilldelningsbeslut fattades den 15 juni 2011, varvid

Gorvikssjon AB (i det foljande Gorvikssjon) antogs som leverantor.

YRKANDEN M.M.

Veosol Teknik AB (i det foljande Bolaget) begar 6verprévning och yrkar
att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att Kommunen ska genomftra en ny
utvirdering utan medtagande av Gorvikssjons, Biosystem 1 Bergsla-

gen AB:s (i det foljande Biosystem) och Miwa AB:s (i det féljande Miwa)

anbud.

Som grunder for sin ansokan anger Bolaget f6ljande. Anbuden fran Goér-
vikssjon, Biosystem och Miwa &r orena och skulle darfor ha forkastats av
Kommunen. Bolagets anbud placerade sig pa fjérde plats efter Gorviks-
sjons, Biosystems och Miwas anbud. Bolaget har som en direkt konse-
kvens av Kommunens agerande lidit skada eftersom Bolaget ratteligen
skulle ha tilldelats kontraktet. Vidare framgér det inte av forfragningsun-

derlaget vilket upphandlingsforfarande som har anvénts.

Kommunen motsitter sig Bolagets yrkande och anfor f6ljande. Samtliga
anbud brister i ska-kraven varfr Kommunen ire‘n»lighét med likabehand-
lingsprincipen har bortsett fran ej relevanta ska-krav som inte har med
pannans kapacitet, kvalitet och anvéndning att géra. Tidigare utvirdering
ska gilla eftersom Gorvikssjons anbud 4r det ekonomiskt mest fordelakti-

ga.

Gorvikssjon motsétter sig Bolagets yrkande och anfor att dess anbud upp-

fyller samtliga krav i Kommunens forfragan.
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Biosystem och Miwa har férelagts att svara men inte horts av.

AKTUELL LAGTEXT

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts,

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett &ppet sétt. Vidare

ska principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Bolaget anfort
ar visat att Kommunen har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestammelse i LOU och att detta medfort att Bo-

laget lidit eller kan komma att lida skada.

Forfragningsunderlaget

Bolaget har pétalat att Kommunen inte angett vilket upphandlingsforfaran-
de som anvints. Kommunen har uppgett att det av forfrdgningsunderlaget
framg#r att frdga dr om en totalentreprenad. I yttrandet till forvaltningsrat-
ten anger kommunen att upphandlingen genomforts enligt 15 kap. LOU.
Enligt forvaltningsrittens bedomning uppfyller kommunen inte kravet pé
transparens nir den endast anger vilken entreprenadform som ska tilldm-
pas. Kommunen borde salunda i férfrigningsunderlaget &ven tydligt ha
angett vilket upphandlingsf6rfarande den avsdg att tillimpa. Bolaget har
emellertid inte ndrmare redogjort for att detta haft ndgon paverkan pé dess
mdjligheter att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud eller pé annat sitt riske-
rat att lida skada. Det saknas darfor skl for ingripande enligt LOU péa den-

na grund.
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Anbudsutvirderingen

Vad hérefter géller fridgan om bristande uppfyllelse av ska-krav beaktar
forvaltningsrétten att en av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som
inte uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav som regel inte ska
beaktas vid utvérderingen. Krav som anges i férfragningsunderlaget méaste
salunda vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna
utvirdera anbudet. Den upphandlande myndigheten far heller inte dndra
eller frAnfalla uppstéllda krav, eftersom forfarandet da skulle bryta mot

likabehandlingsprincipen och principen mot Sppenhet och forutsdgbarhet.

Bolaget har gjort géllande bl.a. att Gorvikssjons anbud inte uppfyller kra-
ven avseende tryckklass och maxtemperatur samt att Gorvikssjons anbud
saknar garantivérden pé laglast vilket ar ett krav enligt forfragningsunder-
laget. Vidare har Bolaget hdvdat att Gorvikssjons anbudssumma inte éver-
ensstdmmer med tilldelningsbeslutet och att F-skattsedeln i G6rvikssjons

anbud &r tre &r gammal.

Kommunen har bl.a. medgett vad Bolaget anfort betrdffande tryckklass
och garantivdrden pé laglast. Max rokgastemperatur ska enligt forfrag-
ningsunderlaget vara 180-200 grader C. Gorvikssjons F-skattsedel 4r date-
rad den 9 januari 2011.

Giifvikésjﬁh har for egen del anfort f5ljande. Provirycket for pannan ir 4,5
bar och drifttrycket dr 3 bar. Anldggningen har idag ett drifttryck pa 2,2 (.
bar. Resultat frin tidigare r6kgasanalys visar att anbudet haller sig inom
angiven gréns om 180-200 grader C. F-skattsedeln &r fran den 9 januari
2011. Vad géller garantiviarden péa laglast hdnvisas till Osby Parcas drift &
skotsel sidan 5 punkten 8 Rokgastermp da minvarde inte méts av ackredite-

rade métfirmor pd denna storlek av pannanldggningar.
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Under punkten 3.0 ”Dimensionerande forutsattningar” anges ”Dim tryck 4
bar”. Parterna har inte gjort gillande annat &n att offererade 16sningar mas-
te uppfylla det aktuella kravet for att ga vidare till utvarderingsfasen. For-
valtningsritten anser att Gorvikssjon inte har motbevisat Bolagets och
Kommunens uppgifter om att anbudet inte uppfyller det aktuella kravet.
Kommunen har dven obestritt uppgett att Biosystem och Miwas anbud inte
uppfyller de obligatoriska kraven. Kommunen borde darfor ha forkastat
anbuden fran Gorvikssjon, Biosystem och Miwa. Genom att utvérdera des-
sa anbud har Kommunen agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Bo-
laget fér till f61jd av detta anses ha lidit eller kan komma att lida skada. Det
finns didrmed skil for ingripande enligt LOU. Bristerna i1 upphandlingsfor-
farandet dr inte hanforliga till det konkurrensuppstkande skedet varfor
rittelse 4r en tillrickligt ingripande atgérd (jfr RA 2005 ref. 47). Upphand-
lingen ska rittas pa sa sétt att Kommunen genomfor en ny anbudsutvérde-

ring ddr anbuden fran Gorvikssj6n, Biosystem och Miwa inte far inga.

HUR MAN (')VE;RKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman






