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BAKGRUND

AB Svenska Spel (Svenska Spel) genomfor en upphandling av mediebyra
for koncernen Svenska Spel genom ett selektivt forfarande. De bolag som
uppfyllde kraven i selekteringsfasen bjdds in till att 1imna anbud. I ett till-
delningsbeslut den 4 september 2012 meddelade Svenska Spel att det av-
sdg att teckna avtal med Omnicom Media Group AB (Omnicom). Ca-

rat Sverige AB (Carat), som inte kvalificerade sig till utvirderingsfasen,

ansdker nu om Sverprévning av upphandlingen.

YRKANDE M.M.

Carat yrkar att upphandlingen ska géras om.

Svenska Spel bestrider bifall till ansékan om dverprévning.

UTVECKLANDE AV TALAN

Carat har som grund for sitt yrkande anfort att Svenska Spel har brutit mot
de grundldggande principerna enligt 1 kap. 9 § LOU samt att bolaget i vart
fall har riskerat att lida skada till fljd av Svenska Spels overtriadelser. Till
stod for sin talan har bolaget anfort bl.a. foljande.

Ovdligt forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget har varit otydligt i frdga om vilken information
som ska limnas av anbudsgivaren samt hur informationen ska ldmnas.
Otydligheten hinfor sig till utvirderingskriteriet Skuggkdp. Under rubriken
Kampanjinstruktioner anges att utvirderingskriteriet ska besvaras i det
foljande bladet. I det foljande input-bladet framgar att olika celler i excel-
larket dr konstruerade med formler som hdmtar information fran foregé-

ende blad. Om anbudsgivaren anger virden i cellerna bryts formeln. Ge-
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nom input-bladets utformning och dessa specifika celler har bolaget upp-

fattad det som att inga uppgifter ska anges dir. Det har varit oklart om ef-

terfragade uppgifter skulle anges pa input-bladet eller pé instruktionsbla-

det. Bolaget har besvarat svarsmallen i enlighet med instruktionerna, "det

vill séiga att samtliga kostnadsuppgifter hinforliga till Skuggkdp anges i

input-bladet”. Relevansen i uppgifterna ifrdgasitts inte men Svenska Spel

har genom att efterfriga uppgifterna pa ett sitt som strider mot bransch-

praxis kraftigt bidragit till otydligheten i forfrdgningsunderlaget. Svenska

Spels forfarande har inneburit ett asidosittande av principen om transpa-

rens. Eftersom bristerna hénfor sig till forfrdgningsunderlaget och upp-

handlingens konkurrensuppsékande skede bor upphandlingen goras om.

Bolaget har lidit skada

Till foljd av myndighetens begingna fel avseende utvirderingskriteriet
Skuggkop har bolaget lidit eller i vart fall riskerat att lida skada. Om bola-
get hade tagits med i utvirderingsfasen hade det sannolikt vunnit upphand-

lingen.

Svenska Spel har som grund for sitt bestridande anfort i huvudsak fol-
jande. Upphandlingen har genomfbrts i enlighet med de grundléggande
principerna i LOU och ingen leverantdr kan anses ha lidit skada. Till stéd

for sin talan har Svenska Spel anfort bl.a. fSljande.

Forfragningsunderlaget

Carats anbud har forkastats eftersom svarsmallen avseende Skuggkop inte
har varit fullstindigt ifylld. Svenska Spel menar att férfragningsunderlaget
och utvirderingsmodellen &r forutsebar och transparent. Att instruktionerna
ar tydliga é’lterspeglas i att 6vriga anbudsgivare har ldimnat anbud helt i en-
lighet med givna instruktioner. [ -avsnitt 6.3 i forfragningsunderlaget fram-
gar att syftet med utvirderingen av Skuggkop ar att ge Svenska Spel en

mdjlighet att pa ett detaljerat och jimf6rande sétt utvirdera respektive an-
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budsgivares formaga att planera och skuggkdpa ett antal tv-kampanjer. |
samma avsnitt framgér tydligt vilka kriterier Svenska Spel avser att utvir-
dera i syfte att jimfora anbuden. Det finns en tydlig instruktion i underla-
get som anger hur och var efterfrigad information ska fyllas i. I svars-
mallen for Skuggkop anges i instruktionsbladet att endast grona boxar ska
fyllas i och att detta gors pa foljande sida. Mallen &r for tydlighetens skull
konstruerad sé att det inte spelar ndgon roll om anbudsgivaren fyller i upp-
gifterna pa informationsbladet eller i input-fliken. Den ifyllda information-
en kommer med i berdkningen och kan utvirderas oavsett. Utvérderings-

kriteriet &r objektivt utformat och helt i enlighet med branschpraxis.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. Om en upphandlande
myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i LOU, och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den féar avslutas forst sedan

rdttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens beddmning

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i. malet finns anledning att vidta sddana atgirder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om dverprévning
som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grun-
das pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa att
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att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50 framgar att ett
forfrigningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att en leverantor
pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande myndigheten till-
miter betydelse vid upphandlingen. Detta f6ljer ocksa av unionsrittens
krav pé likabehandling, férutsebarhet och transparens. I avgrandet utta-
lade domstolen vidare att de skiftande forhallanden som férekommer i det
ekonomiska livet dock gor att dven forfragningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsétt-
ning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och un-

ionsritten inte trids for nir.

I forfrigningsunderlagets avsnitt 6.3 Skuggkip anges att anbudet ska inne-
halla ifytld bilaga 3 Skuggkop. I forfragningsunderlagets bilaga 3 under
rubriken Generella instruktioner anges att endast grona boxar ska fyllas i.

Under rubriken Kampanjinstruktioner i samma bilaga anges bl.a. att

[i] det foljande bladet, berdkna kostnaden fér den specificerade
kampanjen baserad pa er egen uppskattning av Svenska Spels ar-
liga TV investering.

Forvaltningsritten finner att det av ovanstdende med tillréicklig tydlighet
framgar hur anbudsgivaren ska fylla i uppgifterna i bilaga 3 Skuggkop. Det
framgar i méalet att Carat inte har fyllt i alla uppgifter som har efterfragats i
input-bladet. Mot bakgrund av detta star det enligt forvaltningsrittens me-
ning klart att Svenska Spel har haft skil for att forkasta Carats anbud. For-
valtningsriitten finner dérfor inte anledning att ingripa mot upphandlingen

enligt LOU. Ansékan ska séledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin

Ridman

Foredragande har varit Lizette Harletun Ilkhani.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstilimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av

. overklagandet till kammatritten varfér man
anser att prévningstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,

yrke, postadress och telefonnummer.
‘Dessutom ska adress och

telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOtrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




