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SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Géteborgs Stad, Upphandlingsbolaget (kommunen) har inbjudit leveranto-
rer att lamna anbud avseende ramavtal for Flexibelt Bostod med tillsvidare-
boende i ligenhet, Akut boende, Kollektivboende i avvaktan pa lagenhet
(dnr 160/07). Upphandlingen har genom{orts som en forenklad upphand-
ling. I tilldelningsbeslut den 15 april 2008 meddelade kommunen ivilka
leverantorer ramavtal skulle tecknas. Beslutet hade fattats utifrén att anbu-
den var de ekonomiskt mest fordelaktiga med hansyn till de i forfragnings-

underlaget angivna utvirderingskriterierna.

Stiftelsen Ojersjshemmet (Ojersjdhemmet) har ansokt om &verprovning
och yrkar att linsritten ska besluta om &tgérd enligt LOU. Ojersjdhemmet
yrkar 4ven att lansrétten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas
innan ndgot annat har beslutats. Till stod for sin talan anfor Ojersjohemmet
bl.a. foljande. Ojersjohemmet ldmnade ett anbud den 31 oktober 2007. Stif-
telsen har under lang tid bedrivit den efterfrigade verksamheten och hade
inga farhigor om att inte omfattas av det ramavtal som upphandlades om
priset var rétt. Ojersjéhemmet har inte nétts av skriftligt besked om orsaken

til1 beslutet. Handldggaren har forklarat att orsaken &r att foresténdartjéns-
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ten var vakant vid tiden for upphandlingen. Detta strider mot proportionali-
tetsprincipen da det méste anses hora till arbetets natur att méanniskor byter
arbete och att det uppstar vakans pa tjénster. Tjansten &r numera tillsatt av
kompetent personal och att de séledes i god tid fore det 6nskade avtalets
ingéng 16st sitt problem. Trots att Ojersjohemmet p4 muntlig anmodan frén
handldggaren inom en timma inkom med uppgift om forestdndaren ignore-
rades uppgiften. Konsekvensen av beslutet blir att Ojersjphemmet sannolikt

tvingas stdnga verksamheten.

Kommunen anfor bl.a. f6ljande. For att anbudet ska vara kvalificerat ska
det finnas ndgon med hogskoleutbildning i personalgruppen. Av Ojersjo-
hemmets handlingar framgar ingenstans att det finns personal med hogsko-
leutbildning. Brev daterat den 16 april 2008 har skickats till Ojersjchemmet
och av det framggr att skilet till att Ojersjphemmet inte antagits #r att de
inte har anstélld personal med hogskolekompetens. — Kommunen anser att
yrkandet om interimistiskt beslut ska avslas. Den skada Ojersjohemmet
skulle kunna lida star inte i rimlig proportionalitet till den skada kommunen
kan komma att lida om avtalet inte trader i kraft den 1 maj 2008 och dér-

med forsvarar placeringar av hemldsa.

Ojersjéhemmet anfor bl.a. foljande. For att fa delta i upphandlingen krévdes
att man uppfyllde de krav som kommunen stéllde. Ett av dessa krav var att
det i personalgruppen ska finnas ndgon med hogskoleutbildning. Ojersjs-
hemmet har accepterat dessa krav och dessutom beskrivit personalens kom-
petens i den bilaga som heter “Drogfritt boende” dér det anges att de har
personal som &r utbildad socialpedagog. I borjan av diskussionen hivdade
kommunen att de inte uppfyllde kvalifikationskravet da det saknade fore-

standare och nu att de inte har kompetens personal.
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Enligt 1 kap. 4 § LOU ska en upphandling goras med utnyttjande av de
konkurrensmojligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affarsmas-
sigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud ska behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

Av 7 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att ldnsrétten kan prova om en upphand-
lande enhet har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU och pa talan av en leve-
rant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling
ska gbras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid géller att

lansratten endast provar de séarskilt angivna grunder som sékanden tar upp.

Av forfragningsunderlaget med bilagor framgér i relevanta delar foljande.

I bilaga 4 “specifikation inklusive kravspecifikation” anges under rubriken
”Kvalificeringskrav pa tjdnsten: insatsen och dokumentation” bl.a. att i per-
sonalgruppen som arbetar med malgruppen ska finnas hégskolekompetens
och erfarenhet av missbruksarbete. Vid rubriken “Kvalificeringskrav pa
tjansten: personalens kompetens” anges att i personalgruppen ska finnas
nagon med hogskoleutbildning som t.ex. socialpedagog, vérdpedagog, akti-
veringspedagog med KY-utbildning, mentalskotare eller annan utbildning
som bedoms likvardig. Ovrig personal ska ha kompetens i form av omvérd-
nadsprogrammet pa gymnasiet eller likvardig utbildning. Lang erfarenhet
raknas som likvirdig (med lang erfarenhet menar vi minst fem &rs erfaren-
het av likvardigt arbete och mélgrupp). Det &r viktigt att den — for upphand-
lingen — efterfragade kompetensen finns hos bostddspersonalen och inte
endast hos den administrativa ledningen. — Under ”Anvisningar for svars-
blankett” anges vid rubriken ”Kvalificering” att de krav som listas hér skall

uppfyllas for att anbudet skall kunna delta i utvirderingen.

Lénsritten, som foretar mélet till omedelbart avgdrande, gor foljande be-

domning.
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Vad giller frégan om kommunen har &sidosatt kravet pa affarsméissighet
kan foljande konstateras. Begreppet affarsmassighet far ses som ett utfléde
av de inom EG-ritten gillande principerna om likabehandling, ickediskri-
minering, 6ppenhet (transparens), forutsebarhet, 6msesidigt erkdnnande och
proportionalitet. Ojersjdhemmet &beropar som grund att kommunen &sido-
satt proportionalitetsprincipen. Fragan &r da huruvida kommunen har stéllt
storre krav pé leverant6ren eller tjansten d4n som behdvs och ar &ndamalsen-
ligt for upphandlingen. Kravet ska ha ett naturligt samband med och sta i
proportion till det behov som ska tdckas. Kommunen har 1 nu aktuellt for-
fragningsunderlag uppstéllt kravet pa hogskolekompetens hos viss personal.
Ojersjohemmet har i den till anbudet bifogade personalforteckningen angi-
vit att tre tjdnster for vilka kravs utbildning till socionomer respektive soci-
alpedagog &r vakanta. Bland tillsatta tjanster framgér inte att nigon har hog-
skolekompetens. Ojersjohemmet uppfyllde vid anbudstidens utgdng dirmed
inte det i forfradgningsunderlaget uppstillda kvalifikationskravet att det skul-

le finnas personal med hogskoleutbildning.

Provningen inskrénker sig endast till en kontroll av om det pa grundval av
de klagomél som s6kanden framfort finns anledning att vidta atgérder som
anges LOU. Det har i mélet inte visats att det av kommunen uppstéllda kra-
vet pa personalens kompetens har asidosatt kravet pd affarsméssighet och
att kommunen genomfort upphandlingen i strid mot L.OU. Yrkandet om
atgidrd enligt LOU av upphandlingen kan dé inte bifallas. Vid denna utgéng
saknas det anledning att préva yrkandet om inhibition.

DOMSLUT

Lénsrétten avslar ansokan om &tgérder enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
tll Einstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6vetklagandet
f5t offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pad
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beshut fast. Det ar dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarratten varfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pumimmer.
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