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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens ldns landsting (landstinget) har infordrat anbud pé samhélls-
betalds transporter och beslutade den 25 februari 2009 att, avseende trans-
porter inom trafikomrade Asele, anta det anbud som limnats av AB J Bo-
kestig Platt (Bokestig). — Upphandlingen har genomforts som ett ppet

. forfarande enligt 4 kap. LOU.

Taxisamordning i Asele AB (Bolaget) yrkar i ldnsrétten att upphandlingen
ska rdttas genom att Bokestig utesluts fran kvalificeringsfasen av anbuds-

provningen och att landstinget ddrefter gor en ny utvirdering.

Landstinget bestrider bifall till Bolagets ansdkan och yrkar att linsrétten

ska avslé ans6kan om 6verprévning.

Genom interimistiskt beslut den 10 mars 2009 har lansritten férordnat att

upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
ickediskriminerande sétt samt genomf{6ra upphandlingar pé ett ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset. (12 kap. 1 § forsta stycket
LOU)
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En upphandlande myndighet far tillata att en anbudssdkande eller anbuds-
givare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat
uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. Myndigheten far begéra att
ett anbud eller en ansékan fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrasning. (9 kap. 8 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)

UTREDNINGEN

I forfragningsunderlagets Upphandlingsforeskrifter anges bl.a. féljande.
2.1 Upphandlingsform - Denna upphandling genomfors som ett &ppet for-
farande enligt LOU. Upphandlingsformen medger ej forhandling, varfor
det #r av stor vikt att alla krav och villkor enligt detta forfragningsunderlag
61js och att bista villkor ldmnas i anbudet. 2.2 Obligatoriska krav - For-
frigningsunderlaget med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav som
bendmnd “skallkrav”. Dessa dr markerade med fetstil ”skall” och maste
vara uppfyllda redan nér anbudet inges. Forutsattningen for att ett anbud
ska kunna prévas, utvirderas och antas 4r att dessa skallkrav &r uppfyllda.
Anbud som inte uppfyller skallkraven kommer att férkastas. Skallkraven
avser sdvil krav p& anbudsgivaren som pé efterfragad tjanst. 2.3 Anbudets
form och innehéll — Anbudet skall vara skriftligt, avfattat p& svenska samt
undertecknat av behorig foretrddare hos anbudsgivaren. 2.4 Rittelse och
fortydligande av anbud — Landstinget kan medge att anbudsgivare fér rétta
en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller annat uppenbart fel i anbu-
det. Landstinget kan ocksa begéra att ett anbud fortydligas och komplette-

ras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrins-
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ning. Fortydliganden och kompletteringar ska bekriiftas skriftligt. 2.7 An-
budstidens utgang — Anbud skall vara landstinget tillhanda p4 angiven
adress senast den 26 januari 2009. Anbud som inkommer efter anbudsti-
dens utgang far inte prévas. 2.10.2 Utvérdering av anbud - Utvirderings-
kriterier — Under f6rutséttning att inkomna anbud uppfyller kraven enligt
punkt ”Kvaliﬁcering” ovan, kommer det/de anbud att antas som &r det/de
for landstinget ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn tagen till f6ljan-
de utvédrderingskriterier:

1. Pris

2. Kvalitet

Utvérderingskriteriet Pris avser de av anbudgivarna angivna uppgifterna
enligt Anbudsformulér (bilaga 2:1). Priserna i anbudet jimférs med fak-
tiskt utférda transportvolymer under februari 2008. PA de rader dér den
faktiska volymen under februari 2008 varit 0 kommer detta att i virdering-
en dséttas virdet 1 (ett) for att erhélla en réttvisande jimforelse mellan an-
buden. P4 detta sitt erhalls ett utvirderingspris. Utvirderingskriteriet Kva-
litet avser de av anbudsgivaren angivna uppgifterna enligt Anbudsformulir
(bilaga 2:2). Anbudsgivarens podng for kvalitet enligt bilaga 2:2 jimférs
med den maximala podngen som kan erhéllas for kvalitet. Den procentuel-
la skillnaden réknas fram och ger ett justeringstal. Med hjélp av detta ju-
steringstal réknas ett indexpris fram for anbudet enligt f6ljande formel:
Indexpris = Utvérderingspris x (1 + justeringstal/100). Den anbudsgivare
som fér det ldgsta indexpriset har ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet.

[ forfragningsunderlagets B Uppdragsspecifikation anges bl.a. f6ljande
under 10 Fordon. Forteckning &ver vilka fordon som avses att nyttjas for
uppdraget med angivande av fordonstyp och stationering skall bifogas an-

budet, se Fordon — tillgénglighet (bilaga 3).
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I Uppdragsspecifikation bilaga 2:2 Anbudsformulér — kvalitet Fordon, vil-

ken bifogats AB J Bokestigs anbud, anges bl.a. f6ljande.

Fordon nr (enligt bilaga 3, Fordon — tillgéinglighet)

Fordon Poiing | 1 2 |3 |4]516 |7
10 Pass.pl fler 4n 4 1
i1 Vridbar pass.stol i
12 Glidbrada 1
13 Alfabér 2
14 Bar av annan typ 1 1 i 171 1
15 Lyft 1
16 Trappklattrare 2
17 Birstol 1
18 Reflexvist, handlampa, bilteskniv 1 1 1 1 | T A T T |
19 Brandslackare 2 1 1 1 P11l
20 Egen rullstol i bilen 1 *
21 Mobiltelefon med handsfree 2 1 1 1 | I U O R
22 Alkolas vid avtalsstart 4 I 1 1 P11 i1 g1
23 e | Mobitex mellan BC och transportd- 10 1 1 1 [ E T S O
ren via GPRS combi (handdator)

* Poiing avseende punkten 20 kan ej utldsas av underlaget

I Uppdragsspecifikation, bilaga 3 Fordon — tillgéinglighet, vilken bifogats

AB J Bokestigs anbud, anges bl.a. f6ljande.

Fordon | Stationerings- | Typ Ars- Miljs- | Till- Inst.- Aant, Bir Ant. Tiltk.
nr ort (kombi | modell | klass glingl. tid pass.- J/N rull- sittpl
[spec) dygnet | (min) siftpl. stols- niir
runt platser | rulist
J/N ej anv
1 Asele spec. 09 2005 N 135 3 N I 1
PM
2 Asele kombi | 08 2005 |J 15 4 J
PM
3 Asele kombi | 09 2005 J 15 4 ]
PM
4 Asele kombi | 09 2005 | J 15 4 J
PM
5 Asele kombi | 09 2005 1 15 4 B
PM
6 Fredrika spec 08 2005 N 15 3 N 1 !
PM
7 Fredrika kombi | 08 2005 1 I3 4 ]
PM
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I Upphandlingsrapport den 25 februari 2009 anges bl.a. fljande avseende
trafikomréde Asele. Tva anbud har inkommit. Till leverantér foreslas Bo-

kestig. Bolaget har erhallit det l4gsta indexpriset.
PARTERNAS ANFORANDEN

I ans6kan om 6verprovning anfsr Bolaget bl.a. fljande: Bokestig har i sitt
anbud till landstinget uppgett att tva &kerier, som 4r medlemmar i Taxi-
samordning AB, ska fungera som underentreprendrer till Bokestig. Detta dr
inte riktigt. Vid personliga samtal den 5 mars 2009 med 4garna till de an-
givna &kerierna intygar de att de inte har gett nigot 16fte om att kéra till
Bokestig. Det fortjanar att papekas att &karna som #ger angivna &kerier ir
styrelseledaméter 1 Bolaget. Genom att i anbudet uppge dessa akerier har
Bokestig lamnat oriktiga uppgifter till landstinget och dirfér bor Bokestigs

anbud avvisas.

Landstinget har i yttrande den 16 mars 2009 anfort bla. féljande. Lands-
tinget har vid den aktuella upphandlingen inte brutit mot de grundliggande
gemenskapsrittsliga principerna for upphandling eller‘négon bestdmmelse
1 LOU. Grund f6r ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU saknas saledes. Bola-
get &r en bestéllningscentral i vilken ingér bl.a. foretagen Fredrika Taxi AB
och Angmans Taxi i Asele AB. Landstinget har genom tilldelningsbeslut
den 25 februari 2009 tilldelat Bokestig kontraktet for trafikomrade Asele.
Bokestig har uppgivit att man vid genomforandet av kontraktet avser att
anlita underleverantérer. Som underleverantérer har uppgivits Fredrika
Taxi AB och Angmans Taxi i Asele AB. Efter offentliggtrandet av tilldel-
ningsbeslutet kontaktades landstinget av foretradare fér de bada foretagen
som di uppgav att inget av bolagen avség att vara underleverantor till Bo-
kestig. Kontakterna med landstinget hade foregétts av ett méte i Bolaget.
Sévitt landstinget upplysts har féretriddarna for Fredrika Taxi AB och

Angmans Taxi i Asele AB vid detta méte blivit informerade om att ut-
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forande av tjénster som underleverantor till Bokestig skulle vara i strid
med det avtal som man har med Bolaget och att detta skulle kunna vara
skadestandsgrundande. Landstinget kan konstatera att ord stdr mot ord i
fraga om dels vilken form kontakterna mellan Fredrika Taxi AB, Angmans
Taxi i Asele AB och Bokestig haft under anbudstiden, dels i friga om vad
som avtalats bolagen emellan rérande atagandet att vara underleverantor i
det nu aktuella uppdraget. Det dr saledes inte visat att Bokestig ldmnat
oriktiga uppgifter i sitt anbud. Vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet hade
det inte heller framkommit nagra uppgifter som visade annat 4n att de an-
givna underleverantdrerna skulle anlitas vid utférandet av kontraktet. Vad
bolaget anfor i sin anstkan om Gverprévning utgér inte skél for uteslutning
enligt 10 kap. LOU. Landstinget bestrider Bolagets pastaende att anbudet

fran Bokestig ej borde ha tagits upp till provning.

Bolaget har i svar den 30 mars 2009 anfért bl.a. foljande. Landstinget har
brutit mot LOU genom att Bokestig tillétits att, efter anbudstidens utgéng,
muntligen dndra sitt anbud pé s& sétt att de i anbudet [dmnade uppgifterna
om fordon och underleverantérer &tertas och — likaledes muntligen — stéllt 1
utsikt att likvérdiga fordon som de i anbudet angivna kommer att anvéndas
under upphandlingens genomforandefas. — Varje anbud ska bedémas sa-
som det ligger per anbudstidens utgang. Det dr i malet ostridigt att de 1 Bo-
kestigs anbud ldmnade uppgifterna om fordon och underleverantérer inte
motsvarar verkliga forhallanden. Vad som é&r féreskrivet betriffande an-
budstidens utgéng r en absolut grins. Anbud som inkommer efter denna
tidpunkt ska forkastas. Ocksa rittelser, &ndringar och kompletteringar som
innebér en dndring av ett anbuds materiella innehdll &r, om &ndringen har
skett efter anbudstidens utgéng, att betrakta som ett nytt anbud och ska
dérfor inte provas. Det nu sagda innebér inte nagot hinder mot att préva
anbudet i det skick det har per anbudstidens utgéng. Forutsittningarna for
att rétta, fortydliga och komplettera ett anbud grundar sig p& undantagsreg-

ler och ska som sadana tillimpas restriktivt. Om en réttelse, ett fortyd-
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ligande eller en komplettering innebér att ett anbud Andras till sitt innehall
eller att en anbudsgivare medges andra forutséttningar &n vad som foljer av
upphandlingsf6érutsittningarna 4r undantagsregeln inte tillimplig. I foreva-
rande fall har Bokestig beretts tillfille att &ndra sitt anbud pé s4 sitt att det,
med bortseende fran de i anbudet angivna fordonen, limnats en muntlig
bekriftelse pa att andra fordon ska anvindas. Genom att tillata Bokestig att
pa hér angivet sitt, och efter anbudstidens utgéng, &ndra sitt anbud har
landstinget brutit mot principen om likabehandling och dérigenom mot
bestdimmelsen i 1 kap. 9 § LOU. Genom forfarandet har Bokestig beretts
ldngre rddrum for sitt val av fordon och kontraktering av underleverantérer
dn 6vriga leverantdrer. Det kan inte uteslutas att detta ytterligare rddrum
har varit prispaverkande. Under alla forhallanden har man, genom att bere-
das tid ocksa efter anbudstidens utging for lamnande av uppgift om vilka
fordon som avses att nyttjas for uppdraget, sdrbehandlats pa ett formanligt
sitt 1 forhallande till vriga anbudsgivare. Det har dlegat Landstinget att,
da det sttt klart att lamnade uppgifter i anbudet inte 6verensstimmer med
verkliga forhdllanden, genomfora en ny kvalificeringsprévning av det ak-
tuella anbudet. Med stéd av bestdmmelserna i 11 kap. 12 § LOU hade
landstinget kunnat infordra bevis f6r att bolaget kommer att férfoga 6ver
nodvindiga resurser nér kontraktet ska fullgéras. I avsaknad av annat un-
derlag har det dlegat landstinget att beddma Bokestigs anbud utifran det
forhallandet att ldmnade fordonsuppgifter och uppgifter om underleveran-
torer inte var relevanta och &nyo préva om anbudet uppfyller alla i upp-
handlingen uppstéllda skallkrav. Enligt bilaga B till forfrigningsunderlaget
ska, som tidigare anforts, uppgift om vilka fordon som avses nyttjas for
uppdraget anges redan i anbudet. Eftersom den av Bokestig limnade for-
donsférteckningen saknar relevans uppfyller bolagets anbud inte samtliga
stillda skallkrav, varfér anbudet, enligt vad som fsljer av 2.2 i anbudsin-
bjudan ska forkastas. Anbudet borde ddrfér vid en fornyad kvalificerings-
prévning ha forkastats, varefter en fornyad tilldelningsprévning borde ha

skett. Genom att inte forkasta ett anbud som inte uppfyller samtliga stéllda
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skallkrav har landstinget brutit mot principen om likabehandling och dér-
med mot bestimmelsen i 1 kap. 9 § LOU. I trafikomréde Asele har, forut-
om det anbud som Bokestig ldmnat, Bolaget lamnat anbud vilket ocksa
foretagits till tilldelningsprévning och bedémts vara det nést bista anbudet.
Bolaget har lidit eller riskerar lida skada till f61jd av att landstinget har bru-
tit mot LOU pa ovan angivet sitt. Mot bakgrund hérav ska 6verprévning

ske.

Lahdstinget har i yttrande den 3 april 2009 anfért bl.a. f6ljande. Lands-
tinget bestrider att anbudsgivaren Bokestig tillatits att efter anbudstidens
utgdng ldmna en muntlig bekréftelse pa att andra fordon dn de som angivits
i anbudet ska anvindas vid utférande av de tjinster som upphandlingen
avser. Vad AB J Bokestig bekriftat #r att det dtagande som lamnats i anbu-
det avseende fordon kommer att uppfyllas &ven om Angmans Taxi i Asele
AB och Fredrika Taxi AB inte kommer att vara underleverantorer. Uppgif-
ter om fordon som kommer att anvindas vid utférandet av tjdnsten ska
redovisas i forfragningsunderlagets bilaga 3. Denna bilaga innehéller upp-
gifter om antalet fordon, dess stationeringsort, tillgéinglighet éver dygnet,
viss utrustning m.m. Bilagan &r inte en redovisning 6ver sérskilda fordons-
individer. Samma férhallanden rader angéende de uppgifter som Bolaget
lamnat i sitt anbud rérande fordon. — De uppgifter om fordon som Bokestig
lamnat vid anbudstillféllet &r séledes fortfarande relevanta och det har inte
framkommit nagot som visar att angivna fordon inte kommer att kunna
disponeras vid avtalsstart. Nagot skél att férkasta anbudet foreligger sile-

des inte.

Bolaget har i svar den 14 april 2009 anfort bl.a. féljande. Av landstingets
yttrande kan inte utldsas att Bokestig har lamnat upplysningar om fordons-
typ (kombi/spec), arsmodell, miljoklass, tillgdnglighet, instéllelsetid, antal
passagerarsittplatser och tillkommande sittplatser nér rullstolsplats ej an-

véands for de fordon som ska anvéndas istillet for de fordon som angivits i
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anbudet. Av bilaga B Uppdragsspecifikation framgar att férteckning éver
vilka fordon som avses att nyttjas for uppdraget med angivande av for-
donstyp och stationering skall bifogas anbudet. De uppgifter som Bokestig
har lamnat efter anbudstidens utgang uppfyller inte detta skallkrav, dérige-
nom att de ldmnade uppgifterna &r ofullstindiga. Landstingets bedémning,
ndmligen "De efterfragade tjdnsterna kommer saledes att utforas i enlighet
med villkoren 1 férfragningsunderlaget och Bokestigs anbud” técker inte
vad landstinget sjalv pastar att Bokestig har uppgivit. Landstingets bedém-
ning &r séledes ett uttryck for en materiell utfyllnad av Bokestigs anbud,
vilket i sig strider mot principen om likabehandling och ddrmed mot 1 kap.
9 § LOU. De uppgifter om fordon som ldmnats efter anbudstidens utgéng
har ldmnats muntligen till landstinget. — Rittelse av oriktiga uppgifter, som
inte &r resultatet av en felrdkning eller felskrivning, kan under inga f6rhél-
landen réttas i efterhand. Det aligger anbudsgivaren att ldmna korrekta
uppgifter i sitt anbud. Att ritta i ett anbud far endast ske undantagsvis och
tilldmpas restriktivt. De omstdndigheter som nu 4r f6r handen &r inte av
sadant slag att de medger rtt att 4ndra i det l1dmnade anbudet. — Vidare har

rdttelsen inte skett i den ordning som landstinget har féreskrivit.
DOMSKAL

Den 25 februari 2009 beslutade Landstinget att, avseende transporter inom
trafikomrade Asele, anta det anbud som lamnats av Bokestig. I anbudet
angavs bl.a. att man avsag att anlita underleverantérer vid utférandet av
uppdraget. Efter tilldelningsbeslutet har Landstinget informerats om att
Bokestigs tinkta underleverantorer Fredrika Taxi AB och Angmans Taxii -
Asele AB inte avsett att vara underleverantorer till Bokestig. Landstinget
har dven fatt information om att det rdder en tvist mellan Bokestig och un-
derleverantrerna i frigan om atagandet att vara underleverantér. Under
rddande forhallanden har Landstinget varit skyldigt att utreda och kontrol-

lera riktigheten i de uppgifter som l&mnats i Bokestigs anbud. Lénsratten
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noterar att Landstinget har tagit kontakt med Bokestig. Bokestig har dérvid
endast i allménna ordalag uppgett att vare sig antalet fordon eller den ut-
rustning som ska finnas i fordonen kommer att férandras jamfort med vad
som angivits 1 anbudet. Lansrétten finner — med hénsyn till dels att det, till
f6ljd av oklarheterna betréffande Bokestigs hantering av underleverantérs-
frigan, finns skél att ifrAgasétta om Bokestig verkligen forfogar 6ver resur-
ser som ér likvirdiga med dem som angivits i anbudet dels att det vid
minsta férandring av fordon eller utrustning finns risk for att utvérderingen
av anbudet paverkas — att det kréivs en mer ingéende utredning, én de all-
mént hallna uppgifter som Bokestig ldamnat till Landstinget, for att med
god sikerhet kunna sla fast att anbudet inte #ndras pd ett fér annan anbuds-
givare diskriminerande sétt. En sddan utredning har ej gjorts av Landsting-
et. Det innebdr att Landstinget vid upphandlingen handlat i strid med lika-
behandlingsprincipen och principen om transparens och didrmed mot be-
stimmelserna i 1 kap. 9 § LOU. Bolaget har dérfor riskerat att lida skada.
Det foreligger dérfor forutséttningar for att besluta om atgérder enligt 16
kap. 2 § forsta stycket LOU. Lénsrétten kan enligt férendmnd bestdmmelse
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Med hansyn till att den i méalet aktuella bristen hénfor sig till
provning av anbud finner ldnsrétten det tillrdckligt att anbudsprévningen

gors om efter ytterligare utredning av Landstinget.

HUR MAN C)VERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)

A‘V\_\M s .—:: /6. o
Thomas/H3j yy
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