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" YRKANDEN M.M.

Stadsledningskontoret i Stockholms stad (Stockholms stad) genomfdr en
upphandling av ramavtal for management- och finanskonsulter (dnr 125-
1079/2014). Upphandlingen genomfbrs som ett Sppet forfarande enligt
Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Stockholms stad har
- tilldeningsbestut daterat den 25 maj 2015 beslutat att staden avser att
teckna ramavtal med sex leverantdrer avseende omradet managementkon-
sulter, varav ingen &t Sirona AB (Sirona). Sironas anbud forkastades med
motiveringen att dér inte framgick hur méanga av deras offererade junior-
konsulter som uppfyller de krav som enligt forfrdgningsunderlaget méaste

uppiyllas av minst fem juniorkonsulter.

Sirona yrkar att upphandlingen inte fér avslutas innan réttelse har gjorts pa,
s sitt att en ny ptvning av Sironas anbud ska genomfbras, varvid Sironas
anbud ska prévas och nytt tilldelningsbeslut fattas, medfdrande att Sirona

tilldelas avtal avseende omridet managementkonsulter.

Sirona anfor bl.a. foljande, Stockbolms stad har-forkastat Sironas anbud
trots att bolagets anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphand-
lingen. Stoékholms stad har dérfor agerat i strid med 1 kap, 9 § LOU. |
Stockholms stads agerande har medfbrt att Sirona lidit eller kan komtna att
lida skada, eﬁer'som Sirona, om deras anbud hade gatt vidare till 1_1tvéirde- :

ring, skulle ha kommit pa femte plats och dérmed tilldelats ramavtal.

I “Ftagor och svar” stélldes frigan om CV fdr respektive konsult skulle
‘bifogas, Stockholms stad svarade nej. Forfrigningsunderlaget stiller inte o
heller ndgot uttryckligt krav pa hur de offérerade konsulternas kompetenser
eller antal ska styrkas eller redovisas. Det framgar inte heller att det ska
bekriftas att angivna konsulter har efterfragad kunskap,. utan det ska ricka

att ange antal konsulter som har det. T tabellen *Sironas bemanning och
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kompetens” framgéf antalet. Sirona har vidate till sitt anbud bifogat bila-
gan “Foretagsbeskrivning och kapacitet” (bilagan). I denna finns redovisat
hur Sirona mer #n vil uppfyller kraven pa bade senior- och juniorkonsulter,
samt hur manga av konsulterna som uppfyller dessa krav. I Bilagan framgér
under rubriken “"Bemanning” tydligt vilka kompetenser samtliga av konsul-
- terna har, Under ”Bemanningsplan” visas en beskrivning av bemannings-
plan samt efterfragad ﬁrserfarenhet/utbildnmgserfarenhet 1 en tydlig tabell
for samtliga de konsulter som ingér i bemanningsplanen (sju konsulter med
mindre 4n fem &rs erfarenhet, det vill siga juniorkonsulter). For att ytterli-
gare bekrafta de efterfragade kompetenserna visas fven i tiliéigg mini-CV
till ett urval av konsulterna ur deras seniora respektive juniora team. De
uppgiﬁér som har angetts i bilagan uppfyller den efterfragade redovisning-
en av kapaciteten géllande senior- respektive juniorkonsulter, Det framgar
ocksd i bilagan att hela Sironas omséttning avser verksamhet som bertr
omradena beskrivna i upphandlingen som managementkonsulttjanster. Det
dr inte forenligt med proportionalitetsprincipen att forkasta Sironas anbud.
Skulle forvaltningsritten Sverviiga att aysld ansdkan, begér Sirona att for-
valtningsritten avvaktar till dess Hogsta forvaltningsdomstolen har medde-

lat dom 1 mal nr 555-15.

Stockholms stad bestrider bifall till Sironas yrkande. och anfor bl.a. fol-
jande. Sirona har i sitt anbud inte angett hur ménga av deras juniorkonsul-
ter som uppfyller de stéllda kraven. Att ange detta antal #r ett krav i punk-
ten 4.7 i forfragningsunderlaget. T bilagan anges, under ”Sironas beman-
ning och kompetens”, hur ménga av deras konsulter som uppfyller kravén '
pé relevant hdgskole- eller universitetsutbildning samt hur léng arbetslivs-
erfarenhet dessa har. Det framg'é’ff{'dock inte hur ménga konsulter som upp-
fyller de vriga stéllda kraven pé juniorkonsulter, och detta framgér inte.
heller av Sironas samlade anbud. Ur meningen Vit team omfattar mana-
gementkonsulter, likare, ekonomer, IT-experter och analytiker med

hdgspecialiserad kompetens inom hélso- och sjukvérdsomradet”, som
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Sirona angett under “Bemanning”, kan inte utldsas -att Sirona arbetar ute-
slutande med kbnsultarbete inom managementkonsulttjﬁx'lster och att samt-
liga konsulter uppfyller de aktuella kraven. Géllande Sironas seniora team
framgar av anbudet tre av konsulternas erfarenhet, Stockholms stad har
valt att godkénna denna information som tillriicklig eftersom Sirona har
bendmnt dessa konsulter som seniora, vilket motsvarar forfrgan i anbuds-
inbjudan. Antalet seniotkonsulter har alltsd beddmts vara tre stycken, vil-
ket Svertriiffar kravet i anbudsinbjudan, som var minst tvd seniora konsul-
ter, Motsvarande information finns i Sironas anbud géllande tre juniora
konsulter, men eftersom kravet { anbudsinbjudan #r minst fem juniora kon-
sulter, kan det inte heller ay denna framstéllan utldsas att kravet &r uppfyllt.
Det 4r anbudsgivaren som har ansvar for att utforma sitt anbud sé att det
klart och tydligt framgr att kraven 4r uppfyllda, och som stér risken for att
ett bristfilligt anbud kan komma att forkastas. Sirona har inte visat att
Stockholms stad har brutit mot LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sttt samt genomfbra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principetna om Smse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Det obligatoriska krav, som Stockholms stad anser att Sirona delvis inte har

uppfyllt, lyder enligt punkterna 4.7 och 4.9 pa fSljande sitt:

Anbudsgivaren ska for varje omréde som anbudet omfattar kunna erbjuda
minst tvd (2) seniotkonsulter och fem (5) juniorkonsulter som uppfyller
angivna krav pa konsulter enligt avsnittet nedan.

Omrdde A — Managementkonsulter (om aktuellt). Ange antal seniorkonsulter
och juniorkonsulter som uppfyller angivna krav pa konsulter enligt avsnittet
nedan (Fritextsvar). N :

Krav pa junior managementkonsult :
- Genom{ford och avslutad relevant hdgskole- eller universitetsutbildning
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- Kunskap om ndgra av de tjinster gillande managementtjénster som efter-
frégas inom det aktuella omradet, se avsnitt 1.5 Tjdnsternas innehall
(managementkonsulter)

- Kunskap om ledning och styrnm g och dess koppling till ledarskap och orga-
nisation

- Formaga att se samband, finna I6sningar och tinka nytt -

- Forméga att skapa forutséttningar fr Bestéillaren att med goda f‘orvantade
resultat lyckas genomfdra foreslagna foriindringar

- Kunna bidra till att Bestillarens organisation kan tillgodogtra sig resultaten
av konsultens forslag eller utredning

- Kumna presentera slutsatser skriftligt och muntligt pa ett pedagogiskt sitt

Som béda parterna framhallit i malet &r det som begéirs alltsa inte bevisning
av de offererade konsulternas kompetens, utan en precisering av antalet som
uppfyller kraven. Friga i mélet 4 om Sirona uppfyllt detta krav géllande sina

offererade juniorkonsulter.

1 bilagan, under avsnittet “Bemanning”, framgar i den 16pande texten inte
ndgra antal géllande konsulterna, eller i hur hog utstréickning deras erfaren-
heter ligger inom det managementfilt som Sirona menar dr dess kérnverk-
samhet och som efterfrigas enligt ovan. Efter den [5pande texten finns dels en
tabell, ”Sironas bemanning och kompetens”, dels presentationsrutor med
namn, bild och mini-CV fbr tre medarbetare i det seniora teamet, tre i expert-

radet och tre i det juniora teamet.

1 tabellen anges att Sirona har 17 konsulter med relevant hogskoleutbildning
varay 7 med arbetslivserfarenhet 0-5 ar, 2 med 6-9 ar och 8 med 10 ar eller
mer. Denna information &r enligt forvaltningsrittens mening inte tillrickligt
korresponderande mot kraven pa junilora managementkonsulter i forfrig-
ningsunderlaget for att det klart ska framga att Sirona med den fSrstndmnda
atbetslivserfarenhetskategorin &syfiar antalet konsultér som uppfyller kraven
pé juniora konsulter inom managementomrédet, sérskilt mot bakgrund av

| den varierade kompetens (”man‘agementkonsulfer, likare, ekonomer, IT-
experter och analytiker med higspecialiserad kompetens inom héilso- 60h

sjukvérdsomradet’) som anges i den Igpande texten.
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1 presentationsrutorna anvéinds déremot orden juniora” och “seniora”, och
dér presenteras tre konsulter i varje kategori med en kort beskrivning av detas
kompetens. Forvaltningsriitten instdmmer i Stockholms stads bedémning att
Sirona hirmed visar att de uppfyller kraven pa antal seniorkonsulter (tva
sycken) men inte pé antal juniorkonsulter (fem stycken), och att det dérfor
inte foreligger ndgon br_ist pa konsekvens som gor att forfrdgningsunderlaget
eller utviirderingen brister i transparens. Inte heller anser forvaltningsritien att
det varit oproportionerligt att forkasta Sironas anbud, eftersom de i detta an-
bud inte visat att de uppfyllt ett skall-krav géllande juniorkonsulter. Forvalt-
ningstétten finner inte heller anledning att invéinta Hogsta forvaltningsdom-

stoleﬁs dom i mél nr 555-15.

Sammanfattningsvis har Stockholms stad dérfor enligt forvaltningsréttens
mening inte brutit mot LOU eller ndgon upphandlingsréttslig princip. Skl for
ingripande mot upphandlingen pé de av Sirona anfbrda grunderna saknas och

anstkan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan Sverklagas. Tnformation om hur man verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 ALOU).

)

mat Bembli

Forvaltningsréttsfiskal

David Munck har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltmingsritiens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
Dbeslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
bar angetts nir beshitet kommer att meddelas,
ska dock dverklagandet ha kommit in inom e
vecko frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for verkiagandet for
offentlig patt tiknas frin deo dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pi
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton efler nyirsafton ricker det aft skrivelsen
kommet in nista vardag,. ‘

Rox att ett dverklagande ska kunna tas upp {

kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarriitten limnar

prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma rildigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt fot ledning av
rattstillimpringen- att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skill att préva
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshit fast. Det i dédrfor
viltigt att det klart och tydligt framghr av

dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bir meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehaila

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
#ill bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnmmmer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir Klaganden kan nis for delgivaing, Om
dessa upppgifter har limnats tidigare i milet—
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till athetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som. Bverklagas med
uppgift om férvaltaingsrittens namn,
malnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om provningstillstind,

4, den dndting av ftvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som Ilaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till f6rvalningstitten framgir av
domen/beslutet.

1 mal om verprovning enligt lagen (2007:1091)
ot offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
ot upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinstes fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett intedimistiskt beslat. I

vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgtrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivoa
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om. hur man
verklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




