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BAKGRUND

Tillvixtverket genomfor en upphandling av lokalvard med tilliggstjdnster
for sin verksamhetslokal i Stockholm (dnr A 2019 — 887). Upphandlingen
genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen om offentlig upphandling
(2016:1145), LOU. I tilldelningsbeslut fran den 14 februari 2020 anges att
Tillvéxtverket beslutat att teckna kontrakt med Ren Extra AB (Ren Extra).
Den 25 februari 2020 fattade Tillvixtverket ett nytt tilldelningsbeslut i
vilket det ocksa anges att myndigheten avser teckna kontrakt med Ren

Extra.

YRKANDEN M.M.

Kontorsstadning AB (Kontorsstddning) yrkar att forvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sa
sitt att en ny utvérdering genomfors utan beaktande av anbudet fran Ren

Extra.

Tillviixtverket bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedémningen

14 kap. 1 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantsrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet.

Enligt 4 kap. 2 § LOU fér en upphandling inte utformas i syfte att undanta

den fran lagens tillimpningsomréde och far inte heller utformas i syfte att
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begrinsa konkurrensen sé att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pd

ett otillborligt sétt.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
liggande principerna i4 kap. 1 § eller ngon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Detta framgar av 20 kap. 6 § LOU.

Har Tillvixtverket agerat i strid med LOU och grundliggande
upphandlingsriittsliga principer genom att utvirdera och anta ett

anbud som inte uppfyller ett obligatoriskt krav?
Vad parterna for fram

Kontorsstidning for fram bl.a. f6ljande. Ren Extra har i sitt anbud inte
bifogat en kopia av ett PRYL certifieringsintyg eller SRY yrkesbevis for
den angivne arbetsledaren. Bolaget har bifogat andra utbildningsbevis som
far formodas vara avsedda att bevisa likvirdig utbildning eller erfarenhet.
Dessa kan inte rimligen betraktas som likvérdiga, da allt for manga moment
saknas i de utbildningarna jamfort med de forstnimnda utbildningarna. Ren
Extra har ddrmed antagits som leverantdr trots att dess anbud inte uppfyller
ett obligatoriskt krav som framgar av upphandlingsdokumenten. Bolagets
anbud borde till f5ljd av denna brist inte ha utvdrderats. Tillvaxtverket har
darfor agerat i strid med LOU genom beslutet att teckna kontrakt med Ren
Extra. Kontorsstiddning har lidit skada eftersom bolagets anbud rangordnats

som nummer tva i utvédrderingen.

Tillviixtverket for fram bl.a. f6ljande. Ren Extras anbud uppfyllde det
aktuella kravet vid forsta anbudstutvéirderingen dé det innehdll bevis for

kravuppfyllelse genom andra intyg eller bevis for likvdrdig utbildning eller
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erfarenhet. Den 25 februari 2020 kompletterade Ren Extra ocksa sitt anbud
med en kopia av ett SRY yrkesbevis for sin angivne arbetsledare. Genom
kompletteringen bekriftades att det ifrdgavarande kravet dr uppfyllt och
tilldelningsbeslutet fattades déirefter. Tillviixtverket har inte agerat i strid

med LOU genom att anta bolagets anbud.

Forvaltningsrittens bedomning

[ mal om offentlig upphandling dér s6kandens dberopsborda ér uttalad och
officialprincipen ska tillimpas med forsiktighet, ankommer det pa den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig, att klart ange pa vilka
omsténdigheter talan grundas (jfr Hogsta férvaltningsdomstolens avgdrande
RA 2009 ref. 69). Forvaltningsrittens provningsram ér saledes i hog grad

avgrinsad till de omstdndigheter som forts fram av Kontorsstadning.

Av punkt 4.5.2 med rubriken ”Arbetsledare/driftledare” i den del av
upphandlingsdokumenten som &r benimnd “Krav- och svarformular”

framgéar bl.a. féljande.

Arbetsledaren/driftledaren ska ha:

e Dokumenterad utbildning inom lokalvard motsvarande minst PRYL certifiering
eller SRY yrkesbevis eller annan likvirdig utbildning och erfarenhet.

e  Erfarenhet som arbetsledare fr liknande, externt lokalvardsuppdrag under minst
tre (3) ar under de fem (5) senaste aren.

e  Goda kunskaper i svenska, bade i tal och skrift.

Ovanstaende ska bevisas genom att:

e  Till anbudet bifoga en CV for utsedd arbetsledare som styrker efterfrigad
utbildning/kompetens och erfarenhet
o Bifoga kopia av PRYL certifieringsintyget eller SRY yrkesbevis eller intyg/bevis

for likvirdig utbildning eller erfarenhet.
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Av handlingarna i mélet framkommer att Tillvixtverket den 25 februari
2020 begirde en komplettering av Ren Extra. Begéran formulerades enligt

foljande:

MEDDELANDE / MESSAGE

Hej!

[ ert anbud (bilaga 4.5.2 CV Arbetsledare och Gruppledare) framgdr det att arbetsledaren
har genomgétt SRY-utbildning. Vénligen bifoga yrkesbeviset for genomford SRY -

utbildning.

Vidare framkommer att Ren Extra inkom med begird komplettering i form
av ett SRY yrkesbevis for sin angivne arbetsledare den 25 februari 2020 och
att tilldelningsbeslutet fattades samma dag. Annat har inte annat visats én att
Tillvixtverket hade tillgang till kompletteringen innan tilldelningsbeslutet
fattades, d.v.s. d& anbudsutviirderingen fortfarande pégick. Kontorsstidning
har inte invint mot kompletteringen. Mot denna bakgrund var det aktuella
kravet uppfyllt i Ren Extras anbud innan anbudsutvirderingen avslutades
och tilldelningsbeslutet fattades. Forvaltningsritten finner sdledes att det
inte finns skiil att forkasta anbudet pa den grund som Kontorsstadning fort

fram.

Dirtill anser domstolen att Kontorsstédning inte uppfyllt sin bevisbsrda for
att Ren Extra inte uppfyllt kravet genom intyg/bevis for likvirdig utbildning
eller erfarenhet. Vad Kontorsstddning fort fram om att de utbildningar Ren
Extra hinvisar till 1 sitt anbud inte &r likvdrdiga de utbildningar som ger
PRYL certifieringsintyg eller SRY yrkesbevis, medfor ingen annan
bedomning. Oavsett om de forstnimnda utbildningarna innehéller andra
eller firre moment 4n de sistnimnda, medfor detta inte i sig att de inte dr
likvdrdiga. Det saknas ndmligen stdd i upphandlingsdokumenten och i
dvriga handlingar i méalet, for att kravet pa likvardighet innebér krav pa att
likvirdiga utbildningar ska innehéalla moment som helt motsvarar momenten

i utbildningarna som ger PRYL certifieringsintyg eller SRY yrkesbevis.
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De omstédndigheter Kontorsstédning fort fram visar saledes inte att Tillvéxt-
verket agerat i strid med LOU eller de grundliggande upphandlingsrittsliga
principerna genom att utvirdera och anta anbudet frin Ren Extra. Kontors-
stddning har saledes inte lidit skada i den mening som avses i LOU och

bolagets ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Elsa Zakrisson

Forvaltningsréttsfiskal

Jakob Franzén har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {or 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprdva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domet ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om nt znte tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfoér ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan t beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd f8rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssekeorn, 20 kap.
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