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MOTPART Dnr
Hogskoleservice i Jonkoping AB, 556487-2744 KSnr Aktbii
Box 1026

551 11 J6nk6ping

SAKEN ,
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Férenade Service AB:s ansokan om éverprov-

ning.

BAKGRUND

Hogskoleservice i Jonkoping AB (Hogskoleservice) genomfr en upphand-
ling ”Upphandling av lokalvardstjénster for Hégskolan i Jonk6ping, inne-
fattande Overlatelse av viss verksamhet” diarienummer HS 2012/96-615.
Upphandlingen har genomforts enligt LOU genom ett selektivt férfarande
vilket innebir att upphandlingen &r indelad i tvé faser en ans6kningsfas och
en anbudsfas. I tilldelningsbeslut som meddelades den 16 januari 2013
beslutade Hogskoleservice att anta en annan anbudsgivare #n Férenade

Service AB (Férenade service).

Dok.Id 101010

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Ansokan om Sverprévning

Y ATERG ':HFé%renade service begir dverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
S haihd att utvirderingen ska goras om utan Skaraborgs stid AB och i andra
| ) !»hahd att Skaraborgs stid AB ges mdjligheter att korrigera sitt anbud med
et ékorrekt lagstapris pd arbetsledning/gruppledning i enlighet med det som
L forfragningsunderlaget och att utvirderingen direfter gors om. I
sista hand yrkar Férenade service att hela upphandlingen ska goras om
eftersom det kan finnas en diskrepans i tolkningen av forfragningsunderla-
get och dess skrivning. Forenade service anfor bl.a. foljande. Skaraborgs
stéd AB har lagt fel pris per timme for arbetsledning/gruppledning i prisbi-
lagan. I forfragningsunderlaget och prisformuléret finns angivet att pris per
arbetad timme inte far understiga 240 kr (forfrdgningsunderlaget 6.1). Ar-
Betsledningen saint gruppledare ska beriknas med 84+84 timmar per ma-
nad x timpriset. Vid kontrollriakning av priset i bilagan visar det sig att
Skaraborgs stéd AB har lagt ett pris for arbetsledning/gruppledning pa 115
kr per timme x 84+84 timmar per ménad (forfrégningsunderlaget 5.6.1).
Skaraborgs stéd AB:s lénekostnad for arbetsledning samt gruppledning &r
oskéligt 1ag. I riktlinjer och rekommendationer frain ALMEGA framgar att
timpris inom stédbranschen inte kan understiga 180,18 kr i 2012 &rs lone-
lage. I Skaraborgs stidd AB:s anbud &r 16nekostnaden 115 kr per timme
vilket avsevirt understiger den kostnad som foresprikas av avtalsparter i
kollektivavtal. Férenade service tolkar skrivningen i punkten 5.6.1 i for-
frAgningsunderlaget som s4 att all tid som liggs ut p4 Hogskolan i Jonko-
ping &r att betrakta som produktionstimmar och att upphandlaren har for
avsikt att fi produktionstimmarna specificerade pa dessa tre kategorier.

Forenade service ser det som rimligt att Hogskolan i Jénk&ping énskar pris

16r samtliga produktionstimmar inklusive arbets- och gruppledning och att
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dessa timmar inte kan understiga ett timpris pd i genomsnitt 240 kr per
timme. I genomsnitt dr 16nekostnaden i stddbranschen 80 procent av det
timpris som debiteras. Upphandlarens ansats med légstanivéer pa timpris
handlar om att sékerstilla att korrekta l6ner betalas och sjilvklart dven for
timmarna som avser arbets- och gruppledning. Férenade service hade i
utvérderingen vunnit upphandlingen givet att Skaraborgs stid AB angett
korrekta timpriser for arbetsledning och gruppledning. Forenade service

lider ddrmed ekonomisk skada.

Motpartens instéllning

Hogskoleservice bestrider varje yrkande om rittelse. For det fall forvalt-
ningsrétten skulle uppfatta eller tolka dverklagandet sdsom innefattandet
ett yrkande om att upphandlingen ska goras om, s bestrider Hogskoleser-
vice dven detta. Hogskoleservice har uppfattat dverklagandeskriften s4 att
de pastadda brister som Forenade service gor gillande endast beror an-
budsfasen. Den fortsatta framstéllningen kommer dérfor att begréinsas till

anbudsfasen.

Av forfrigningsunderlaget framgar att anbudsgivarna ska limna prisupp-
gifter/anbudspris i prisbilagan. Prisuppgiften ska ldmnas dels for daglig
underhéllsstiddning (punkt 1 a i prisbilagan) dels for ett antal tilliggstjéns-
ter (punkt 2 i prisbilagan). I punkt 3 i prisbilagan ska anbudsgivaren l4mna
ett antal uppgifter som motsvaras av krav som Hogskoleservice stillt i for-
frdgningsunderlaget. Utvirderingspriset (utvéirderingssumman totalt) fram-
gér av prisbilagan och beréiknas som summan av posterna lokalvard totalt
och tilléggstjinster totalt. Det anbud som uppfyller samtliga stillda krav
till lagsta utvérderingspris tilldelas kontraktet i upphandlingen. Hogskole-
service har uppfattat 6verklagandeskriften pé s siitt att de pastddda brister
som Forenade service gor gillande endast beror det pris per ar for daglig

underhéllsstidning som anbudsgivarna ska l4émna i punkt 1 a i prisbilagan
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“(gula filtet) samt de krav som Hogskoleservice stillt i anslutning till detta

avseende (i) ldgsta antal produktionstimmar per dag respektive manad for
daglig underhéllsstidning och (ii) légsta pris per timme for daglig under-
hallsstédning, samt det krav pa ldgsta antal timmar per manad for arbets-
ledning respektive gruppledning, som Hogskoleservice refererar till i punkt
tre i prisbilagan. Av punkt 6 forsta och tredje styckena i forfragningsun-
derlaget foljer att anbudspriserna ska baseras pé de tjinster, forutsittningar
och krav som specificeras i forfrigningsunderlaget med bilagor samt att
anbudsgivare ska ange priser i prisbilagan. Punkten 6.1 forsta stycket anger
vad som ingdr i den ”dagiiga underhallsstddningen” och samma punkt
tredje stycket anger att priset for den dagliga underhallsstidningen ska
anges som ett pris per r i SEK, exklusive moms och inklusive samtliga
med uppdraget forenade kostnader. I punkt 6 andra stycket anges fven att
inga ersittningar eller kostnader utéver vad som specificeras i anbudet far

tas ut av anbudsgivaren.

Hogskoleservice har stillt ett antal krav i anslutning till anbudspriset for
den dagliga underhallsstddningen vilka bl.a. r foljande. Produktionstim-
mar for daglig underhallsstédning ska inte understiga 100 timmar per dag.
Den dagliga underhéllsstddningen &r exklusive tid for arbetsledning och
gruppledning. Kravet finns dven uttryckt p& ménadsbasis dér det anges att
antalet produktionstimmar f6r daglig underhallsstidning inte ska under-
stiga 2 100 timmar per manad. Det angivna timpriset for daglig underhalls-
stddning ska inte understiga 240 kr per timme. Anbudspriser for daglig
underhéllsstédning kontrolleras med tillimpning av formeln: antal produkt-
ionstimmar per dag x timpris 240 kr x 21 dagar x 12 ménader x tre Ar.
Formeln kan anviindas for att kontrollera att angivna priser for daglig un-
derhéllsstéddning per &r 4r realistiska. Syftet har varit att inte tillata orealist-
iskt 14ga anbudspriser. Det teoretiskt sett légsta anbudspriset som fortfa-
rande uppfyller stillda krav (minsta antalet produktionstimmar och ligsta

timpris) &r saledes 6 048 000 kr (100 produktionstimmar per dag x 240 kr x
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21 dagar x 12 ménader = 6 048 000 kr). Hdgskoleservice har inte stillt
nagot krav pa ligsta tilldtna timpris for arbetsledning respektive gruppled-
ning. Krav stills dock pé att antalet timmar som anbudsgivaren ska ligga
ned pé arbetsledning och gruppledning inte fér understiga 84 timmar per
ménad. Tid for arbetsledning och gruppledning ingér inte i produktions-
timmar for daglig underhallsstidning. Produktionstimmar #r siledes den
tid som anbudsgivaren ska anvinda for den dagliga underhallsstéidningen,
exklusive arbets- och gruppledning. Kraven avseende produktionstimmar
for daglig underhallsstéddning och timpris for daglig underhallsstddning dr
uttryckta som lagstanivder. Inom ramen fSr utvirderingen genomfors kon-
troller av att anbudsgivare inte gatt under gransvirdena. Provningen har
dven innefattat kontfollréikning av att verkligt vérde p& produktionstimmar

och timpris for daglig underhéllstiddning inte understiger ligstanivaerna.

Forenade service gor géllande att Skaraborgs stid AB har lagt fel pris per
timme for gruppledning och arbetsledning i prisbilagan och har kommit till
denna slutsats genom foljande resonemang. Skaraborgs stid AB:s anbuds-
pris &r 6 279 906 kr per 4r. Angivet antal produktionstimmar per dag for
daglig underhdllsstidning &r 100 och angivet timpris &r 240 kr. Antal pro-
duktionstimmar multiplicerat med timpriset multiplicerat med 21 dagar
multiplicerat med 12 méanader ger ett viirde om 6 048 000 kr (100 produki-
ionstimmar x 240 kr x 21 dagar x 12 ménader = 6 048 000 kr). Skillnaden
mellan anbudspris och detta virde &r 231 906 kr (6 279 906 — 6 048 000 =
231 906 kr). Forenade service antar att 231 906 kr dr Skaraborgs stid AB:s
pris for arbetsledning och gruppledning och genom att dividera beloppet
med ldgsta antal timmar for arbetsledning per ménad plus ldgsta antalet
timmar for gruppledning per manad multiplicerat med 12 ménader fir man
fram ett antaget timpris om 115 kr for arbetsledning och gruppledning

(231 906/(84+84x12) = 115,03 kr. Férenade service drar slutsatsen att Ska-
raborgs stdd AB har anvint sig av ett for 14gt timpris for del av anbudspris-

et, ndrmare bestdimt 115 kr per timme istiillet for 240 kr per timme for ar-
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betsledning och gruppledning. Férenade service resonemang och slutsatser
ar felaktiga och bygger pa den felaktiga forestéllningen att Hogskoleser-
vice stillt som krav att timpris for arbetsledning respektive gruppledning
inte ska understiga 240 kr per timme. Hogskoleservice har éver huvud ta-
get inte stéllt ndgot krav avseende timpris for arbetsledning respektive
gruppledning. Detta betyder inte att anbudsgivaren inte kan ta betalt for sin
I16nekostnad for arbetsledare och gruppledare. Enligt modellen ersiitts
denna kostnad inom ramen fr timpriset for daglig underhallsstidning. Inte
heller har det i forfragningsunderlaget stillts nagot krav pa att arbetsled-
ning samt gruppledning ska berdknas med 84+84 timmar per ménad x tim-
priset. Det framgér av punkten 6.1 i forfragningsunderlaget att angivet tim-
pris for den dagliga underhéllsstiidningen pa vardagar, mandag-fredag, inte
ska inte understiga 240 kr per timme. Kravet avser siledes inte arbetsled-
ning och gruppledning. Férhéllandet framgar dven av prisbilagan. I punkt 3
i prisbilagan har Hégskoleservice krévt att anbudsgivare ska ange timpris
for daglig underhallsstidning, exklusive grupp- och arbetsledning. Fére-
nade service resonemang och slutsats #r felaktig. Felet bestér i att Férenade
service lidser in ett krav som helt enkelt inte uppstéllts av Hogskoleservice.
Hogskoleservice bestrider att man gjort fel nér Skaraborgs stid AB:s anbud
godtagits. Skaraborgs stdd AB:s anbud uppfyller kravet betriffande ligsta-
niva pd antalet produktionstimmar f5r daglig underhallsstidning. Kontroll
av Skéraborgs stid AB:s anbud visar dven att det verkliga timpriset for
daglig underhéllsstddning inte understiger 240 kr. Vid en kontrollrikning
framgér det att Skaraborgs stid AB:s timpris dr 249,20 kr. Det understiger
sdledes inte 240 kr. Vidare uppfyller Skaraborgs stid AB l4gsta antal tim-
mar per minad for arbetsledning respektive gruppledning som Hogskole-
service uppstillt. Av Skaraborgs stéd AB:s prisbilaga framgér det att man
angett 84 timmar per manad for arbetsledning och 84 timmar per manad

for gruppledning.
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Upphandlingen bygger pé att anbudsgivarna sjéilva ansvarar for berdkning-
en av sitt anbudspris per ar for daglig underhallsstidning. Négon viss kal-
kylmodell finns inte foreskriven. Hogskoleservice kanner dérfor inte till de
olika delar som anbudspriserna &r uppbyggda av, t.ex. tickningsbidrag for
l6nekostnader for kollektivanstilld personal, VD:s 16n, administration,
avskrivningar och kalkylerad vinst. Den enda omstéindighet som #r relevant
&r huruvida den dagliga underhallsstédningen understiger 240 kr. Detta
krav och berdkningsmodellen for att kontrollera att kravet &r uppfyllt &r
tydligt angivet i forfragningsunderlaget. Hogskoleservice kontrollerade
samtliga anbudsgivares anbudspriser p4 detta sitt och kontrollen avseende
Skaraborgs stéid AB visade att deras timpris inte understiger 240 kr. Ett
timpris om 240 kr ger tickning for rimliga lonekostnader for savil arbets-

kraft i stidproduktionen som arbets- och gruppledare.

Forenade service péstér att de hade vunnit upphandlingen om Skaraborgs

- stéd AB hade angett korrekta timpriser for arbetsledningen. Detta pasts-
ende é&r helt obégripligt eftersom det bygger pa den felaktiga forestillning-
en om att det skulle finnas eller g4 att faststlla ett korrekt timpris for ar-
betsledning och bestrids dérfor av Hogskoleservice. Hogskoleservice be-
strider &ven Férenade service péstéende om att de lidit ekonomisk skada.
Forenade service har inte visat eller ens gjort sannolikt att de lidit eller ris-

kerat att lida skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler

Enligt 16 kap. 6 och 4 §§ LOU kan fSrvaltningsrétten prova om en upp-

handlande myndighet har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och pé talan av en leveran-
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tor, som har lidit skada eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
Utredningen
Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. -

6.1 Ordinarie lokalvard

I den dagliga underhéllsstiadningen ingér dven storstiddning en géng per 4r,
16pande golvunderhall, tentastidning 28 helger per 4r, helgstidning av de
gemensamma ytorna pa friskvardsanléggningen, lordagsstidning pa biblio-
teket under terminstid, allmén tillsynsstidning och killsortering enligt bi-

fogad arbetsbeskrivning.

Friskvardsanldggningen 4r under uppbyggnad och beriknas preliminirt att
tas i bruk den 1 oktober 2013. Stidning ska ingd i leverantérens anbudspris.
Fran och med avtalsdagen till den dag friskvardsanliggningen tas i bruk ska
leveranttren kreditera friskvardsanlédggningens gemensamma ytor motsva-
rande 505,30 kvm. Pris for den tillfélliga krediteringen ska anges i prisbi-
laga 2.

Pris for den dagliga underhallsstédningen ska anges som ett pris per ar i
svenska kronor exklusive moms och inklusive samtliga med uppdraget for-
enade kostnader.

For att £ uppfattning om angivet ménadspris #r realistiskt ska foljande
anges:

¢ Antal produktionstimmar per dag for daglig underhéllsstidning,
exklusive grupp- och arbetsledning

* Antal produktionstimmar per manad, snitt Sver ett ar, exklusive
grupp- och arbetsledning

e Antal timmar, snitt 6ver ett ar, per ménad for arbetsledning

e Antal timmar, snitt Gver ett &r, per manad for gruppledning

e Genomsnittlig avverkningsgrad i kvm per timme
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Uppgifterna ska beréknas pé angiven total stidyta. Foljande begrénsningar

giller dock:

Avverkningsgrad ska inte dverstiga 608,40 kvm per timme. Produktionstid
ska inte understiga 100 timmar per dag for vardagar, mandag — fredag,

Angivet timpris for den dagliga underhéllsstidningen pa vardagar, mandag
— fredag, ska inte understiga 240 kr per timme.

Anbudsgivarens anbudspris for den dagliga underhéllsstidningen och ovan
angivna uppgifter kommer att kontrolleras genom ldmnade priser i prisun-
derlaget och formeln: antal produktionstimmar per dag for vardagar x tim-
pris 240 x 21 dagar x 12 manader x tre ar

Av punkt 3 i prisbilagan framgér bl.a. foljande.

bverstiga

Forvaltningsrdttens bedimning

8. produktionstimmar (punkt 6.1 i forfrigningsunderla- | Anbudsgivarens Fér inte Anbudsgivarens
bet timmar understiga | timpris
Antal produktionstimmar per dag, ma-fre, for daglig 100
hnderhéllsstadning, exkl. grupp- och arbetsledning

Antal produktionstimmar, snitt tver ett ar, ma-fre, per 2100

ménad for daglig underhallsstiddning, exkl. grupp- och

prbetsledning

Antal timmar, snitt over ett &r, per manad for arbetsled- 84
hing/servicechef

Antal timmar, snitt 6ver ett dr, per manad for gruppled- 84

ping

[Fenomsnittlig avverkningsgrad i kvm/timme, fir ¢j 608,40

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll — utifran de omsténdigheter

som sokanden har anfort — av att den upphandlande myndigheten har foljt

de grundldggande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den

upphandlande myndigheten har foljt dvriga bestimmelser i LOU. Férenade
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- service gor gillande att Hogskoleservice har handlat i strid med LOU nér

man valde att anta Skaraborgs stiid AB:s anbud eftersom anbudet inte #r

korrekt utformat och inte uppfyller ska-kravet att timkostnaden inte far

understiga 240 kr. Skaraborgs stid AB har, enligt Férenade service, vid en

berékning av den totala anbudssumman angett ett timpris p4 115 kr for

grupp- och arbetsledare. Férenade service gor ocksa géllande att forfrag-

ningsunderlaget &r otydligt och l&mnar utrymme for olika tolkningar.

Av forfragningsunderlaget punkt 6.1 framgér det bl.a. att anbudsgivarna

- ska ange berdknat antal timmar per dag samt per &r for daglig underhalls-
stddning. Beréknat antal timmar ska anges exklusive arbets- och gruppled-
ning. Det framgér vidare att det angivna timpriset for underhallsstidning
inte ska understiga 240 kr per timme. I prisbilagan under punkten 3 anges
att timpriset endast ska anges avseende den dagliga underhallsstddningen.
Nir det géller timpriset f6r grupp- och arbetsledare finns det ingen ruta att
fylla i uppgifter om timpriset och det framgér inte heller i 6vrigt att nagra

sddana uppgifter ska anges.

Forvaltningsritten bedémer av det somhhar framkommit i malet att Fore-
nade Service AB inte har visat att Hogskoleservice genom att anta Skara-
borgs stid AB:s anbud har 4sidosatt bestimmelserna i LOU eller ndgon av
de gemenskapsrittsliga principerna. Inte heller har Férenade Service AB
visat att forfrdgningsunderlaget &r sa otydligt och svartolkat att det skulle
utgora ett hinder for Férenade Service AB att ldmna ett konkurrenskraftigt
anbud. Forvaltningsriitten avsléar saledes Forenade Service AB:s anstkan

om Overprovning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

afi

Kallman
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