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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Bostads AB Mimer (Mimer) har genomfort en upphandling avseende
Upphandlingskonsulter, dnr 201933. Mimer beslutade den 4 februari 2020
att avbryta upphandlingen. Som skél for beslutet angavs i huvudsak
fsljande. Vid anbudséppning konstaterades att fem anbudsgivare limnat
anbud i upphandlingen. Mimer granskade de inkomna anbuden och det
kunde da konstateras att fyra av fem anbud inneh6ll brister i forhéllande

till stédllda krav pa anbudets form jimte kunde konstateras inte uppfylla
uppstillda kvalificeringskrav. Mot bakgrund av att endast ett anbud kvarstar
foreligger sakligt godtagbara skil att avbryta upphandlingen med hédnvis-

ning till bristande konkurrens.

Ecenea Procurement AB (Ecenea) ansdker om Sverprdvning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pé sadant sétt att avbrytandebeslutet ogiltigforkla-
ras. Som grund f6r yrkandet anges att Mimer har avbrutit upphandlingen pa

ej saklig grund samt att atgérden strider mot proportionalitetsprincipen.

Mimer bestrider Eceneas yrkande om att upphandlingen ska réttas och yrkar
for egen del att ansdkan om Gverprévning ska avslas. Som grund for instéll-
ningen anges att Mimer har sakligt godtagbara skdl med hénvisning till
bristande konkurrens for att avbryta upphandlingen. Avbrytandebeslutet dr
ddrmed forenligt med LOU, réttspraxis och de grundldggande upphandlings-

réttsliga principerna, i synnerhet proportionalitetsprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkterna for provningen

En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att fullfslja en inledd
upphandling. Myndigheten maste dock ha sakligt godtagbara skil for ett
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beslut att avbryta en upphandling och beslutet méste vara forenligt bade
med nationella bestimmelser om upphandling och med EU-rétten. Det dr
den upphandlande myndigheten som ska visa att det funnits godtagbara skl

att avbryta upphandlingen.

Ecenea har hinvisat till EU-domstolens dom i mél C-27/98, Fracasso och
Leitschutz (Fracasso) och anfort att domen innebér att en upphandlande
myndighet kan avbryta en upphandling dér enbart en anbudsgivare kvarstar
om det bakomliggande syftet med upphandlingsdirektivet—-mdjligheten att
jaimfOra priser eller andra kéinnetecken hos olika anbud for att tilldela kon-
traktet—inte kan uppnds. Tolkningen att det alltid foreligger saklig grund for
avbrytande om enbart en anbudsgivare kvarstar efter kvalificeringsfasen &r
ddrfor enligt Eceneas uppfattning felaktig. I fsrevarande upphandling sker
utvirderingen mot grunden ldgst pris. Nagon jamférelse mellan anbuden i
form av anviindandet av tilldelningskriterier sker ej. Mimer har genom sin
upphandling skapat en jimfbrelse mellan fem olika leverant6rer och har dér-
for en bild av hur marknaden prissétter efterfrigad tjdnst. Denna prisséttning
har skett genom att anbudsgivarna svarat pa ett annonserat upphandlingsfor-
farande med inlimnade priser som inte kan foréndras genom att en utvirde-
ring ska ske. Syftet med upphandlingen é&r siledes uppnatt oavsett om samt-
liga anbudsgivare #r kvalificerade eller ¢j i den aktuella upphandlingen. D4
konkurrens har skapats foreligger ingen egentlig grund ur proportionalitets-

synpunkt att avbryta upphandlingen. Atgérden dr séledes oproportionerlig.

Mimer har 4 sin sida anfort att det relevanta i ssmmanhanget &r huruvida
den upphandlande myndigheten kan tillvarata konkurrensen som finns pa
marknaden—oaktat vilken utvirderingsgrund som foreligger i upphand-
lingen. Enligt Mimers uppfattning har bristande konkurrens forelegat i upp-

handlingen, dven fast det inkommit fem anbud. Detta d& Mimer inte kunnat
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tillvarata den konkurrens som finns pé marknaden da fyra av fem anbudsgi-
vares anbud varit bristfilliga avseende anbudens form och innehall. Aven

om priserna har varit kiinda for Mimer har nidgon prisjamfSrelse inte kunnat
goras da fyra av fem anbud forkastats innan utvérderingsfasen. Négon reell

konkurrenssituation har ddrmed inte uppstatt.

Forvaltningsriittens bedéomning

Enligt forvaltningsrittens mening foljer det av géllande praxis att det som
regel foreligger godtagbara skil for att avbryta en upphandling nér endast en
anbudsgivare aterstar (se bl.a. Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2008 ref. 35 och diri redovisade riittsfall).

I forevarande fall &r anbudet fran Ecenea det enda kvarvarande av samman-
lagt fem inkomma anbud som kvalificerats for vidare utvédrdering. Enligt
forvaltningsrétten har ddrmed bristande konkurrens uppstétt. Det har visser-
ligen varit mgjligt for Mimer att i teorin jimfora priserna i de olika anbuden.
Mimer har ddremot varit forhindrat att anta ndgot av de anbud som inte
uppfyllt upphandlingens krav. En jimfSrelse av priserna i dessa anbud kan
dérfor enligt forvaltningsréttens uppfattning inte anses medfora att konkur-
rensen pé marknaden nyttjas pa ett effektivt sétt. Mot denna bakgrund far
Mimers beslut att avbryta upphandlingen med hénvisning till bristande
konkurrens anses vila pd sakligt godtagbara skil. Atgiirden att avbryta upp-
handlingen kan enligt forvaltningsréttens beddmning inte anses strida mot
proportionalitetsprincipen. Vad Ecenea anfort medfor inte att forvaltnings-

ritten gor ndgon annan bedémning.

Da Ecenea inte visat att Mimer agerat i strid mot ndgon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den
lagen saknas forutséttningar for rétten att ingripa mot upphandlingen enligt

20 kap. 6 § LOU. Ans6kan om dverprdvning ska ddrfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. ridman

Milet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Nérmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gar miélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
tall. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv férvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet méilnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 overklagande ar samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

Téank pa detta i mal om 6verprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte overpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsréitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hdander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsriitten overklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarratten.

Sida1av2

www .domstol.se



018-09

”,

Anvisningar for éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. fr domstolsutveckling *

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

® Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakethetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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