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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umes universitet (UmU) har infordrat anbud avseende Ramavtal autoklaver,

i storre golvstaende (dnr FS 2.1.2-1439-16). Vid upphandlingen anviinds

oppet ﬂ)];farande

'-s,‘.’_" i

UmU har beslutat att anta det anbud som limnats av Aktiebolaget Ninolab.

Anbudet frin Getinge Sverige AB har rangordnats som nummer tva.

Getinge Sverige AB (Getinge) yrkar i forvaltningsritten att upphandlingen

inte far avslutas forrin rittelse gjorts.
UmU motsitter sig bifall till ansokan.

PARTERNAS ANFORANDEN

Getinge anfbr bl.a. foljande.

- Antaget anbud (Nmolab) uppfyller inte samthga krav. Avseende Prisfraga

1.1 specificerar Ninolab att utforandet av validering (IQ/0Q) ¢ ingér 1 angi-
vet pris. Under punkten 3.1 i skall-kraven anges att validering skall inga.

Ninolabs anbud ska diskvalificeras d4 man gjort avsteg frén kravet.

IQ/0Q ér detsamma som Valldenng av utrustmng Begreppen 1Q/0Q/PQ
anvands for att definiera validering och innehallet i valideringen. Nér Ni-
nolab uppger att dokumentation gillande IQ/OQ kommer att b1fogas men att

utfrande inte ingér utgor detta en mycket tydhg reservation.

For att visa att IQ/OQ &r att likstilla med validering/kvalificering, inte for
att referera till standarder som utrustningen skulle valideras mot, bifo gas

utdrag ur normer/standarder samt allmén information.

Sida 2
2132-16



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2132-16
1 UMEA

Med hénvisning till det ovan anforda ska Ninolabs anbud inte beaktas och

Getinge tilldelas kontraktet.

UmU anfor bl.a. foljande.

Stillt skall-krav i punkt 3.1 gillande validering hinvisar inte till nigon spe-
ciell standard, utan endast att valda program ska valideras. Ninolab har

accepterat kravet och ddrmed uppgett att installation, funktionskontroll och
validering av program ska ingd i priset. UmU anser darfor att Ninolab upp-

fyller det aktuella skall-kravet.

Utdver detta har Ninolab dven inkluderat dokumentation for IQ/OQ utan
'kostnad sdsom mervirde for UmU. Valda delar av den dokumentationen
kommer att anvindas i den funktionskontroll och validering som Ninolab
kommer att utfora. Att Ninolab har uppgett att dokumentation géllande
1Q/0OQ kommer att bifogas men att utfdrande inte ingdr ¢ ar dirfor endast ett
fortydligande av hur utférandet av vahdermgen for detta andamal genom-

fors och inte en reservation.

UmU ifrégasitter inte att IQ/OQ #r detsamma som validering. Begreppen
1Q/0OQ/PQ anvinds inom i huvudsak alla verksamhetsomrdden som behdver
validera utrustning men omfattningen och innehéllet av dessa skiljer sig at
beroende pa vad utrustningen ska anvéndas till. Det ska dven tilldggas att
det inte rader en enhetlig nomenklatur inom orhréidet och vad som ingdr i de

olika begreppen varierar.

Den friga som denna Gverprovningsprocess handlar om ir vad som ska an-
ses ingd i [Q/OQ for just den anvéndning som UmU kommer att nyttja auto-
klaverna for och vem som ska utfora de olika delarna i relation till de krav
som stillts i upphandlingsdokumenten. Det har endast stéllts krav pa att

funktionskontroll och validering av programmen ska ing3 i priset. Ovriga
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delar av IQ/OQ har UmU inte stéllt ndgra krav pa och #r dérfor inget som

behdver ingd i anbuden, utan ndgot som UmU sjilv ombesorjer.

Eftersom det inte finns en enhetlig nomenklatur har UmU klart uppgett vad
som ska valideras i denna upphandling. Mot bakgrund av de krav som stllts
stods inte Getinges invindningar av vad som ska ingd i IQ/OQ av upphand-
lingsdokumenten. Inget i Getinges yttranden visar att UmU gjort en felaktig

utvérdering.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
ikraft och dérigenom upphévdes lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for sidan upphandling

som paborjas fore ikrafttradandet och ér dirfor tillimplig i forevarande mal.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer p étt likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar p4 et Oppet sitt.
Vvid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkinnande och

~ proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myhdigheten har brutit mot de grundliggande

principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas 7

forst sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att det ankommer p4 den sékande i
ett upphandlingsmal att klargora och utveckla pastidda felaktigheter i en
upphandling.
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Getinge menar att det vinnande anbudet fran Ninolab genom sitt svar pa
Prisfraga 1.1. inte uppfyller skall-kravet i punkt 3.1 i forfrdgningsunderla-
gets bilaga Ska-krav.

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse frén skall-krav som uppstéllts i forfradgningsunderlaget.

Kravet i punkt 3.1 lyder enligt foljande: “Installation pa anvisad plats, funkt-

ionskontroll och validering av program skall ingé i priset.”

Vad giller Ninolabs uppfyllande av skall-kravet noterar forvaltningsritten
att foretaget i sitt anbud angett att kravet uppfylls. Betrdffande Prisfraga 1.1
har Ninolab angett foljande: ”IQ/OQ dokument (ej utforande)”. Frigan ir

om Ninolab hérigenom 1dmnat en otillaten reservation.

- Det kan konstateras att det i punkten 3.1-endast stéllts krav pé att funktions-
kontroll och validering av program ska inga i priset. Kravet omfattar saledes
inte validering i 6vrigt. Mycket talar enligt forvaltningsrittens mening for
att Ninolab genom den aktuella formuleringen under Prisfriga 1.1 tar sig
att inkludera dokument for validering utéver vad som omfattas av punkten
3.1. Att utforande ¢j ingar kan under sddana forhillanden inte ses som en

| reservation till kravet i punkten 3.1. Mot bakgrund av att Ninolab i anbudet
klart och tydligt angett att kravet i punkt 3.1 uppfylls kan i vart fall inte an-
ses klarlagt att det skulle vara fraga om en otillaten reservation som skulle

medfora att kravet inte uppfylls.

P& grund av det anforda, och da inte heller vad som i 6vrigt anforts av Ge-
tinge medfor att upphandlingen kan anses strida mot ndgon av de gemen-
skapsrittsliga principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, ska

ansokan avslas.
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Malet har foredragits av Christina Réckner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Nivill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en siddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

i,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anset att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dedjsmal anmilas till kammarrit-
ter.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om pr&vningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi f5t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man dver-
Klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se






