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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Trafikverket genomfor genom forenklat forfarande en upphandling av
“Konsultuppdrag avseende projektering av ny mellanplattform och nya
spérldgen Vianersborg”, drendenr TRV 2012/48185. Tilldelningsbeslut fat-
tades den 13 september 2012, varvid WSP Sverige AB (WSP) tilldelades
kontraktet.

Tyréns AB (Bolaget) ansdker om Sverprdvning och yrkar att upphandling-

'fi':"i’en s:ka réttas pé s4 sitt att WSP:s anbud utesluts fran utvirderingen. Till
S st6d for sin talan anfor Bolaget i huvudsak att WSP:s anbud inte uppfyller
stallda obligatoriska krav sévitt avser teknisk formaga och kvalitet. Trafik-
' ‘verket skulle dérmed ritteligen uteslutit WSP:s anbud. Bolagets anbud
‘ hadc det nist 14gsta priset i upphandlingen och riskerar ddrmed att lida

skada.

Trafikverket bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak att det 4r
uppenbart att WSP:s anbud uppfyller de krav som Trafikverket uppstéllt i
forfragningsunderlaget.

WSP bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak att anbudet uppfyll-

ler samtliga obligatoriska krav.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
I upphandlingsforeskrifterna anges bl.a. f6ljande.

UUB.S Provning av anbudsgivare och utviirdering av anbud

Anbudsprévningen sker i tvé steg. I ett forsta steg prévas om anbudsgivare uppfyller de
krav som stillts for att anbudet ska tas upp till prévning. I néista steg prévas anbudet uti-
fran de virderingsgrunder som stéllts upp.

UUB.51 Provning av anbudsgivare (kvalificering)

Kvalificeringskrav:
Teknisk fsrméga, kapacitet och erfarenhet

Anbudsgivare ska ha tillricklig teknisk forméga och kapacitet for aktuellt uppdrag.
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Anbudsgivaren ska dérvid uppfylla féljande krav:
- Enligt handling 7.2 Uppdragsbeskrivning UUC.32

Anbudsgivaren visar att kraven pa teknisk formaga och kapacitet uppfylls genom att inge
foljande handlingar och upplysningar:

- CV

- Referenser

Vidare anges bl.a. féljande i uppdragsbeskrivningen.

UUC.321 Kompetenskrav foretag
Konsultens organisation ska under uppdraget uppfylla dessa minimikrav p& kompetens:

Foretaget skall kunna uppvisa 3 stycken referenser, projekteringsuppdrag inom BEST och
mark med framtagande av bygghandling och férvaltningshandling,

I konsultens uppdragsorganisation ska ingd en entreprenad sakkunnig person med doku-
menterad praktisk erfarenhet av utférande av entreprenader sisom entreprendr eller bygg-
ledare, avseende minst tva vig- och jérnvigsentreprenader de senaste 5 aren. Denne ska
deltaga aktivt i projekteringen och i samarbete med konsultens uppdragsledare samordna
bygghandlingen och forfrégningsunderlaget optimalt vad giller produktionspassning,

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Vid mél om ingripande enlig LUF &r huvudprincipen att den part som gor

gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt ska ange
de omstéindigheter som ligger till grund for talan. Domstolen dr begridnsad
till dessa vid sin prévning (se RA 2009 ref. 69). Officialprincipen ska dir-
med tilldimpas med forsiktighet.

Férvaltningsrétten har séledes att préva om det pa grundval av vad Bolaget
anfort 4r visat att Trafikverket har brutit mot nidgon av de grundléggande
principerna eller nagon annan bestimmelse i LUF och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (lagen [2007:1092] om upp-
handling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF).
De grundléggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
nomfira upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF).
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Krav avseende projekteringsuppdrag inom BEST och mark

Bolaget har i mélet gjort gillande att WSP:s anbud inte uppfyller det obli-
gatoriska kravet pa att anbudsgivare ska uppvisa tre stycken referenser
avseende projekteringsuppdrag inom BEST och mark, eftersom WSP en-
bart angett tva referenser som avser mark- och BEST projektering i refe-

rensbilagan.

Trafikverket menar att WSP:s anbud uppfyller kravet och anfor i huvud-
sak foljande. WSP har i bilaga till sitt anbud angett fyra referensobjekt. Tre
av de aberopade referensuppdragen innehéller uppgifter om projekterings-
uppdrag inom BEST och mark med framtagande av bygghandling. Detta
framgér dels genom explicit skrivning av BEST (for tvé av uppdragen),
dels genom angivande av spér, el, signal och tele (f6r samtliga tre upp-
drag). Det kan givetvis inte stiillas nigot krav pd att anbudsgivarna ska
anvinda ordet BEST istéllet for spar, el, signal och tele. Ett synonymt ut-

tryck for bana &r spar.

Forvaltningsriitten konstaterar att WSP bifogat fyra referensobjekt till sitt
anbud, varav det uttryckligen anges att uppdragen Bohusbanan och
Norge/Vinerbanan delen Prissebo-Torbacken omfattar BEST samt att det
sdvitt avser Nyn#sbanan anges att uppdraget omfattat spér, el, signal och
tele. Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att Bolaget inte visat att
WSP:s anbud borde ha diskvalificerats fran vidare utvérdering pa grund av
att det inte uppfyller det aktuella kravet. Skil for ingripande pa denna

grund foreligger darfor inte.

Krav avseende framtagande av forvaltningshandling

Vidare har Bolaget gjort gillande att det inte framgér av WSP:s anbudsbi-
laga 8 att de redovisade referensuppdragen inkluderade framtagande av
forvaltningshandling, trots att detta var ett obligatoriskt krav enligt avsnitt

UUC.32 i forfragningsunderlaget.
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Trafikverket anfor foljande. Av referensuppgifterna i anbudet framgér
inte explicit att forvaltningshandlingar framtagits. Att uppgifterna i anbu-
det ska innehalla en sddan beskrivning krévs inte heller. Av forfragnings-
underlaget framgar istéllet att anbudsgivarna genom handlingar och upp-
lysningar i CV och genom referenser visar att kvalificeringskraven &r upp-
fyllda. WSP:s referenser har vid telefonkontakt uppgett att uppdragen in-
begripit forvaltningshandlingar. WSP har séledes genom aberopade refe-

renser visat att kraven pa teknisk forméga och kapacitet &r uppfyllda.

Forvaltningsriitten gor foljande bedémning.

Bolaget synes mena att WSP for att uppfylla de obligatoriska kraven i
UUC.321 andra stycket skulle ha ldmnat en redogérelse av vilken det
framgick att redovisade referensuppdrag inkluderade framtagande av for-
valtningshandling. Enligt forvaltningsrittens mening ger formuleringen i
UUC.32 inte utrymme for en sddan tolkning. I foreskriften har Trafikverket
snarast uttryckt vilka obligatoriska krav som stills pd anbudsgivarnas erfa-
renhet och inte Aur anbudsgivaren visar att det aktuella kravet uppfylls.
Hur kravet ska uppfyllas framgér av UUB.51 i vilken det enbart anges att
anbudsgivaren visar att kraven uppfylls genom att ge in CV och referenser.
Mot denna bakgrund &r det enligt férvaltningsrittens mening klart att Tra-
fikverket inte uppstillt ett obligatoriskt krav pd anbudsgivarna att sérskilt
ange att redovisade referensuppdrag avser framtagande av forvaltnings-
handling. Med beaktande hérav och d& WSP ldmnat referenser som vid
Trafikverkets kontakt bekréftat att projekteringsuppdragen inkluderade
framtagande av forvaltningshandling anser forvaltningsritten att Bolaget
inte har visat att WSP:s anbud borde ha diskvalificerats fran vidare utvér-
dering pa denna grund. Skl f6r ingripande pa denna grund foreligger dér-

for inte.
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Krav pa erfarenhet av vdg- och jédrnvigsentreprenader de senaste fem aren
Bolaget har dirutdver gjort géllande att den av WSP offererade entrepre-
nadsakkunnige personen inte uppfyller stéllda obligatoriska krav enligt
UUC.321. Av Torbjérn Erikssons CV framgdr inte att han har varit bygg-
ledare avseende minst tvd vig- och jirnvigsentreprenader under de senaste
fem aren. Av CV framgar enbart att Torbjorn Eriksson har utfort ett upp-
drag som byggledare under de senaste fem aren (2009-05 —2012-12, Jarn-
vig Slakthuset — Agnesberg, Banverket). Av ingivet CV framgar emeller-
tid inte att uppdragen som markbyggledare pa Bana Vig i Vist och/eller
Godstagsviadukten avsag markbyggnation eller att de har utforts inom det

obligatoriska tidsintervallet om fem &r.

Trafikverket anfor foljande. Av ingivet CV avseende Torbjorn Eriksson
framgér att han mer &n vil motsvarar Trafikverkets stillda krav pd doku-
menterad praktisk erfarenhet av utférande av entreprenader sdsom entre-
prendr eller byggledare for minst tva vég- och jirnvigsentreprenader ge-
nom uppdragen Godstégsviadukten och Bana Vig i Vist. Att uppdragen

utforts inom 5-arstiden framgar av ingivet CV.

WSP uppger foljande. Proj ekten Bana Vig i vist och Godstagsviadukten
har béda primért varit broprojekt, men Torbjorn Erikssons ansvar har inne-
fattat &ven omgivande miljSer med bl.a. angrdnsande végar och jirnvigs-
byggande. Béda uppdragen har utforts under den senaste femarsperioden,
vilket #ven framgar av Torbjorn Erikssons CV. Bana Vig i Vist ingér i det
som pd s. 3 i CV bendmns “Jirnvig Slakthuset — Angered”. Han uppfyller
saledes det stéllda kravet pa praktisk erfarenhet frén tva vég- och jirnvégs-

entreprenader under de senaste fem aren.

Forvaltningsritten konstaterar att det av Torbj6rn Erikssons CV framgér
att han varit ”Brobyggledare pd Bana Vig i Vist, Godstagsviadukten, Ma-

rieholmsbron, Abromotet samt Annedalsmotet, Skulltorpsmotet m.m.”
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samt “Markbyggledare pa Lindsholmsallen, Godstagsviadukten, Bana Vig
i Vist, Anndelalsmotet, Abromotet, Marieholmsbron m.m.” (se s. 1 i CV).
Vidare framgér att uppdraget “Godstagsviadukten” pagétt under perioden
april 2007 — juli 2010 samt att uppdraget *Jarnvig Slakthuset — Agnes-
berg” pagatt under perioden maj 2009 — december 2012 (se s. 3 i CV). Mot
denna bakgrund och med beaktande av att hans uppdrag som Brobyggle-
dare pd ”Bana Vig i Vist” skett inom ramen for uppdraget *Jérnvég Slakt-
huset — Agnesberg” samt da Bolaget inte kommit in med négon utredning
som visar att de redovisade uppdragen inte omfattat bade vég- och jérn-
vigsentreprenad anser forvaltningsritten att Bolaget inte har visat att
WSP:s anbud inte uppfyller det aktuella kravet. Skl for ingripande pa

denna grund saknas dérfor.

Sammanfattning
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten siledes att Bolaget inte har
visat att det finns skl for ingripande enligt LUF. Bolagets ans6kan om

Gverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

ridman

4159-12
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.

==»QOverklagandet ska ha kommit in till

forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
t6r overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova Sverklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
ptrovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




