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BAKGRUND

AB Gavlegardarna (Gavlegérdarna) har inlett en offentlig upphandling
genom forenklat forfarande avseende ombyggnation av hissar. Fem leve-
rantérer, ddribland Midroc Electro AB (Midroc), limnade anbud och samt-
liga anbud kvalificerade sig for utvirdering. Tilldelningsbeslut meddelades
den 27 maj 2013 varvid Hissbyggarna TGS AB:s (Hissbyggarna) anbud

antogs som det ekonomiskt mest fordelaktiga.

YRKANDEN M.M.

Midroc ansdker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
pa s4 siitt att Hissbyggarnas anbud forkastas. Till stod for ansSkan anfor
Midroc i huvudsak foljande. Hissbyggarnas anbud innehéller en icke pris-
satt reservation mot den i forfrgan angivna férdigstillandetiden. Hissbyg-
garna har genom reservationen inte tagit sig att utfora entreprenéden sé att
denna é&r fardigstilld enligt vad som anges i forfrigan, d.v.s. senast den 30
december 2013. Istillet kan Hissbyggarna komma att ta andra uppdrag som
gor att sluttiden inte kan garanteras. D4 anbudet #r ogiltigt borde det ritte-
ligen inte ha upptagits till provning. For det fall Gavlegirdarna skulle ha
forkastat Hissbyggarnas anbud skulle Midroc haft det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Midroc har séledes lidit skada till f6ljd av att Gavle-
gardarna i strid mot de grundliggande principerna i LOU och vad som an-

givits i forfrdgan har provat ett ogiltigt anbud.

Gavlegardarna motsitter sig Midrocs yrkande. Till stéd for talan anfor
Gavlegirdarna i huvudsak f6ljande. Vid bedémningen har skrivningen tol-
kats som att reservationen avsag leveranstiden av material, och inte en re-
servation for utforandet. Vid kontakt med Hissbyggarna har 4ven muntlig-
en bekriftats att skrivningen inte avsig nigon reservation mot att entrepre-
naden skulle hinna avslutas innan dagen for slutbesiktning, dvs. den 30

december 2013.
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Midroc genmiler bl.a. féljande. Formuleringen i anbudet synes ta sikte pa
Hissbyggarnas egen forsiljning. Oaktat om reservationen avser material
eller utforande har Hissbyggarna reserverat sig mot att sluttiden kanske
inte kommer att kunna hallas. Gavlegérdarnas muntliga kontakt med Hiss-
byggarna har inte dokumenterats och tillf6r information och utgdr dérfor

en otilldten &ndring av anbudet.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
I forfragningsunderlaget sdgs bl.a. foljande.

”AFB.S Provning av anbudsgivare och anbud

Provning av anbudsgivare och anbud sker snarast efter anbudséppning.
Anbudet méaste vara komplett enligt forfrdgningsunderlaget. Anbud far inte
innehalla ndgra icke prissatta reservationer eller andra avvikelser frén for-
fragningsunderlagets ovillkorliga forutséttningar/s.k. skall-krav. Anbud

som inte uppfyller dessa krav kan komma att forkastas.”

”A¥D.44 Firdigstillandetider
TE ska vara klar for slutbesiktning senast 2013-12-30.”

SKALEN FOR AVGORANDET

Ramen for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det p4 grundval av vad Midroc anfort
dr visat att Gavlegérdarna har brutit mot ndgon av de grundlédggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta har medfort att
Midroc lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU och RA 2009
ref. 69). De grundlédggande principerna innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

samma lag).
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Fragan i malet &r om Gavlegardarna sérbehandlat Hissbyggarna da dess
anbud inte forkastats fére utvirderingen. Om sé inte bedéms vara fallet 4r
frigan om den muntliga kontakten mellan Gavlegardarna och Hissbyggar-
na strider mot LOU.

Kravet avseende tid for fardigstillande

Hissbyggarna har i sitt anbud, under rubriken “leveranstid”, angett fol-
jande. ”Arbetet kommer att utféras pa normal arbetstid enligt senare upp-
rittad tidsplan. Leveransti(i pa material &r ca tio arbetsveckor fran klar-
stalld skriftlig bestéllning. Vi reserverar oss for mellanliggande forsalj-
ning.”

Att Hissbyggarna reserverar sig for mellanliggande forséljning tolkar for-
valtningsritten pa sé sétt att material som behovs {or fullgdrandet av kon-
traktet kan komma att séljas till andra bestéllare, vilket kan medfora en
langre leveranstid @n de ungeférliga tio veckorna. Trots att detta i praktiken
kan komma att inverka pa tidsplanen for byggnationen av hissarna kan
reservationen dnda inte anses ta sikte p& datumet for slutbesiktning. Hiss-
byggarnas anbud far foljaktligen anses uppfylla kravet avseende tid for
byggnationens firdigstidllande for slutbesiktning.

Den muntliga kontakten

Enligt 15 kap. 12 § LOU far myndigheten begéra att en ansékan eller ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbe-
handling eller konkurrensbegréansning. I rittspraxis bedoms ofta komplette-
ringar av uppgifter som helt saknas 1 anstkan eller anbud och som typiskt
sett paverkar dess innehall som otill&tna. Det &r i regel inte heller tillatet att
komplettera eller fortydliga motstridiga anbudsuppgifter som innebér bris-
tande uppfyllelse av obligatoriska krav. I aktuellt mél har Gavlegardarna,
med anledning av Midrocs anstkan om 6verprovning, begért ett fortydli-
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gande forst efter det att ett tilldelningsbeslut fattats. Det &r visserligen en

brist att kontakten inte dokumenterats (jfr prop. 2006/07:128 s. 377) men
forvaltningsritten bedomer dnd4 att det dr fréga om ett rent fortydligande
som inte, s&vitt visats, inneburit nagon sirbehandling av §vriga anbudsgi-

vare eller ndgon konkurrensbegriansning.

Sammanfattning
Dé Gavlegardarna mot bakgrund av vad som anforts inte dsidosatt princi-
pen om likabehandling eller ndgon annan bestémmelse i LOU ska Midrocs

ansékan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Ay

Mona Aldestam

tf rddman




DV 3109/1 C LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas tll
forvaltningstitten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £6¢ offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. detannars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det idr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammargitten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger 6l st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




