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BAKGRUND

Jokkmokks kommun (kommunen) genomfor en upphandling av slamtom-
ning (dnr 2018:834). I tilldelningsbeslut den 1 oktober 2018 meddelade
kommunen att Jokkmokks Lastbilscentral AB (LBC) tilldelats kontraktet
enligt principen om ldgsta pris. Kent Wilhelmsson i Jokkmokk AB (Wil-

helmsson) var en av tva anbudsgivare.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Wilhelmsson framfor

Wilhelmsson yrkar att upphandlingen ska rittas eller, i andra hand, goras
om. Till stéd for sin talan framfor Wilhelmsson bl.a. foljande. Wilhelmsson
lamnade ett av tva kvalificerade anbud 1 upphandlingen. I férfragningsun-
derlaget framgar tydligt att avtalet pdgér under fem ar och séledes méste
utgdngspunkten vara att utvédrdering av priset ska avse hela avtalsperioden.
Kommunen har felaktigt riknat avgift for posten “forsta inspektion” som
forekommande under samtliga fem ar under vilka kontraktet 16per. Den
kostnaden existerar bara under det forsta kontraktsaret. Vid en sammanlagd
berdkning pé avtalsperioden fem &r har Wilhelmsson det légsta priset, dven
med kostnad for de tva tilliggsaren. Eftersom Wilhelmsson skulle ha tillde-
lats kontraktet vid en korrekt utvérdering enligt principen ldgsta pris har

Wilhelmsson lidit skada och utvérderingen ska réttas.

Prisbilagen ger ett felaktigt resultat som aldrig kan leda till att rétt leverantor
efter utvérdering enligt principen ldgsta pris vinner upphandlingen. Den
leverantér som rakar ha den ldgsta engangskostnaden for ”Inspektion vid
forsta tomning” skulle i sddana fall erhalla upphandlingen néstan oavsett

dvriga anbudspris.
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Det framgar inte uttryckligen av forfragningsunderlaget att en sammanslag-
ning av de angivna kostnaderna per kategori kommer att avgora hela avtals-
perioden dven om en kostnad bara kan riknas en gang. Det torde vara up-
penbart att en engéngskostnad bara kan riknas vid ett tillfille, inte fem. An-
nars har forfragningsunderlaget inte varit transparent. Om det hade stitt
klart att kommunen hade for avsikt att fordela en engdngskostnad 6ver den
faktiska avtalsperioden hade Wilhelmssons anbud kunnat utformas an-
norlunda. Bolaget har lidit skada och ingripande ska ske @ven av denna an-

ledning.

Vad kommunen framfér

Kommunen anser att ansékan ska avslas och framfor bl.a. f6ljande. Som
Wilhelmsson anfort har utvirderingsmodellen viktats pa sadant siitt att
forsta inspektionen fér stort genomslag vid anbudsutvirderingen. Dock har
framgatt vid samtliga prissittningar hur varje pris kommer att multipliceras.
Exempelvis framgér att bade forsta bessket och tomningspris for brunnar
multipliceras med 930 for jamforelsesumman. Talet 930 i prisbilagan anger
det uppskattade behovet av antalet brunnar som entreprenaden avser, men
inte nddvéndigtvis det faktiska behovet av respektive tjdnst. Syftet ir att
skapa en jamforelsesumma for respektive leverantsr. Av prisbilagan fram-
gar tydligt hur respektive tjanst kommer att multipliceras, for att slutligen
summeras till ett totalpris som kommunen utvirderar. Som upphandlings-
verktyg anvéinds Visma TendSign dir viktningen framgar for anbudsgivaren
medan anbudsmottagaren inte kan manipulera inkomna anbud, samt att pri-

ser i anbuden summeras automatiskt.

Wilhelmsson har haft en hégre anbudssumma #n LBC men skulle 6ver tid
komma att bli billigare. Detta vore sakligt skil att dra tillbaka upphandling-
en med motiveringen att affirsméssigt bésta anbud inte vunnit, men det

finns ingen skyldighet att gora s&. Utvirderingsmodellen var faststilld och
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det vore inte transparent att rétta genom att rikna pé annat sétt. Nu &r trans-
parensprincipen uppfylld d& formeln for viktning av respektive kategori
framgar av forfrégningsunderlagets prisbilaga. Forutsittningar har varit
samma for alla anbudsgivare, varfér kommunen inte brutit mot likabehand-

lingsprincipen. Ingen har sdrbehandlats vare sig positivt eller negativt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet dr om det finns skél for ingripande pa grund av att kommu-
nen har genomfort utvérderingen i strid med upphandlingsdokumentet och,
om inte, om upphandlingsdokumentet brister i transparens. Vidare dr fragan
om det finns skil for ingripande pa grund av att den valda utvérderingsmo-

dellen inte 4r dgnad att leda till ett rdttvisande resultat.

Av upphandlingsdokumenten framgér att kommunen har valt utvdrderings-
kriteriet ”ldgsta pris” och att utvirderingen kommer att ske utifran de priser
som anbudsgivaren limnar i en medfSljande prisbilaga. Vidare framgar att
prisbilagan innehaller en rad poster som ska fyllas i av anbudsgivaren, var-
efter systemet riknar fram och summerar posterna till ett sammanlagt pris.
En av posterna ér “Pris per st for forsta inspektion (vid forsta témning)”. Att
denna post, som Wilhelmsson framfort, ska raknas en gang medan de andra
riiknas fem ganger framgar inte av prismodellen. Inte heller framstar mo-
dellen som otydlig. Enligt forvaltningsrittens bedémning dr utvirderingen
alltsa genomford pa det sitt som beskrivs i upphandlingsdokumenten och

den brister inte 1 transparens.

Vad giller frigan om modellen 4r dgnad att leda till ett rittvisande resultat

gdr forvaltningsritten foljande Sverviganden.

En upphandlande myndighet har stor frihet att, utifran vad som ska

upphandlas, utforma frfragningsunderlag och utvirderingsmodell
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pé det sétt den finner bast. Nar tilldelningskriteriet &r ldgsta pris innefattar
denna frihet ritten att vdlja om berdkningen ska frimja ldgst initialt pris eller
lagst pris 6ver hela kontraktstiden. En upphandlande myndighet kan exem-
pelvis ha skal for att skjuta upp sina kostnader. Att de kostnader som upp-
kommer Ar ett har stor betydelse for vem som tilldelas kontraktet, som i ak-
tuellt fall, innebar alltsa inte att modellen i sig inte duger. Det har istillet
varit upp till var och en av anbudsgivarna att priskalkylera med detta. Inte
heller i denna del kan domstolen séledes finna att kommunen 6vertritt na-

gon bestdimmelse eller princip i LOU.

Skl for ingripande mot upphandlingen foreligger foljaktligen inte. Ansékan

ska dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan &verklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-

réitten 1 Luled men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eva Beselin

rddman

David Munck har varit féredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som i fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet miéste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden foér
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6vetklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet £6¢ att
ge andra domstolar vigledning i ritts-

tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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