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BAKGRUND

Region Orebro 14n (Regionen) har inlett en upphandling av serviceresor
(firdtjsnstresor, sjukresor, vissa skolresor m.m.) . Sista dag for inlimnande

av anbud var den 23 augusti 2015.

PARTERNAS TALAN

Taxi Kurir i Uppsala AB (Taxikurir) anstker om verprvning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen gors om (réttelse av forfragningsun-
derlaget) och anfor bland annat féljande.

Av forfragningsunderlaget framgér att sé&vél personbilarna som special-
fordon klass 4 ska vara av arsmodell 2015. Déremot stélls inte samma
krav pa arsmodell f6r klass 1. '

Taxikurir, som #r nuvarande leverantor, kopte in en helt ny fordonsflotta
2014 och skulle ddrmed vara tvungen att byta ut en i princip ny fordons-
flotta for att kunna 1imna anbud i upphandlingen. Kravet pa 2015 ars
modell &r oproportionerligt och alldeles f6r hogt stillt for att Regionen
ska uppna sitt formodade syfte med modern, siker och miljémedveten
fordonsflotta. Kravet strider dérfor mot proportionalitetsprincipen i 1
kap. 9 § LOU.

Av forfragningsunderlaget framgar vidare att vid fordonsbrist alternativt
forsening kommer vite att utgd med 1 500 kr per tillfille vid nivd 1 och
med 5 000 kr vid nivéa 2 samt med 10 000 kr pé julafton. Kraven pé viten
4r oproportionerligt hogt stdllda eftersom ett marknadspris for just denna
typ av forseningar dr ca 400 kr per timma. Det &r dessutom ett brott mot
proportionalitetsprincipen eftersom kraven angéende viten dr alldeles for
hogt stillda for att uppnd det syfte som Regionen torde ha i
upphandlingen.

Regionen motsitter sig bifall till ansdkan och anfor bland annat

féljande.

Kraven avseende fordons arsmodell och viten &r inte oproportionerliga,
Kraven ir lika for alla anbudsgivare och innebér att alla anbudsgivare
lammnas samma forutséttningar.
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Anledningen till kravet pd drsmodell 2015 #r att Lénstrafiken &nskar att
fordonsflottan for personbilar och klass 4 ska ske med nya fordon vid av-
talsstart och inte sddana som redan gétt 4tskilliga tusen mil. Samma
dverviganden har inte gjorts avseende klass 1-fordonen (specialfordon).
Ovriga anbudsgivare har inte befintliga fordon. Taxikurir har &ldre for-
don. Den enda anbudsgivaren som direkt skulle dra fordel om kravet {or-
4ndrades #r nuvarande entreprendr Taxikurir. Att kravet 4r kostnadsdri-
vande #r en omstindighet som samtliga anbudsgivare, pé helt lika villkor,
har att ta h#énsyn till. Att nya bilar efterfrdgas kommer troligen att av-
spegla sig i de priser som anbudsgivarna l&mnar vid upphandlingen. Det
4r en omsténdighet som upphandlande myndigheten har att ta héinsyn till
vid budgeteringen for avtalen, men gor inte att kostnadsdrivande krav &r
otillatna. Kravet ligger ocksa i linje med Regionens mal om minskade
miljoutslépp.

Vite #r den sanktionsform som limpligen anvénds for att fi leverantSren
att arbeta med att &tgérda kvalitetsavvikelser och det mothéll som bestl-
laren har i denna typ av avtal. De praktiska erfarenheter Regionen har
fran den avropsstyrda trafiken har tydligt utvisat att vitessystemet maste
vara kraftfullt. Det 4r utifran dessa dvervidganden nivierna satts.

Taxikurir tilligger bland annat f6ljande.

Ett fordon som #r frén 2014 kan méjligen ha gatt nigra tusen mil men
nagon dokumentation som stdder att ett fordon som rullat 0 mil eller 5
000 mil skulle inneb#ra nagon skillnad f6r Regionen har inte visats. Kra-
vet dr inte heller miljévéanligt utan snarare att se som ett resurssloseti.

Att vitesnivén skulle vara &ndaméalsenlig 4r inte samma sak som nodvén-
dig. Anbudsgivare kan vilja att inte ldmna anbud eftersom viteskravet &r
orimligt hogt stallt.

Regionen tilldgger bland annat foljande.

Slitaget p4 aktuella fordonsklasser 4r mycket omfattande, varfor Lénstra-
fiken beslutat att inte begagnade fordon ska anvéndas redan vid avtals-
start. Det har under 2014 kommit nya funktions- och utrustningskrav for
fordon med siker rullstols- och bérplats, benimnda Specialfordon 2014.

Om vitessanktionerna bedoms hérda #r det upp till anbudsgivarna att
prova hur det paverkar anbudspriset eller om anbud dverhuvudtaget ska
limnas. Det #r inte frigan om oproportionella villkor i avtalet eller att
dessa inte skulle vara tillitna. Forvaltningsrétten ska inte préva det av-
talsrittsliga forhallandet som ska gélla mellan parterna.
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Parterna har aberopat domar m.m. till st6d for sin respektive talan.

SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlédggande principer-
nail kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
négon annan bestdmmelse 1 denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fr avslutas frst sedan

réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vi-
dare principerna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet

iakttas.

Forvaltningsrdttens bedimning

Upphandlingen géller serviceresor med olika typer av fordon. Regionen har
som skallkrav for tvd av fordonstyperna uppstllt att arsmodell p& fordonen

ska vara dldst 2015.

Det &r den upphandlande myndigheten som bestimmer vad som ska upp-
handlas och som dérmed ocksa har stor frihet att stélla de krav den anser
vara nddvindigt. Storre krav én som behévs och #r &ndamalsenligt for upp-

handlingen far dock inte stéllas.

Regionen har detaljerat redogjort for skélet till det aktuella skallkravet ro-
rande fordonens arsmodell. Med hinsyn till vad upphandlingen géller anser

forvaltningsrétten inte att kravet strider mot proportionalitetsprincipen. De
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forklaringar kravet Regionen lémnat &r godtagbara, utifrdn den begrinsade

provning som forvaltningsrétten har att géra.

Det ligger i sakens natur att olika tdnkbara anbudsgivare kan ha mer eller
mindre svért att uppfylla olika skallkrav, och att kostnaderna for att gora
detta ddrmed skiljer sig. Bortsett fran detta anser férvaltningsritten inte visat
att Taxikurir missgynnas av det aktuella skall-kravet pa fordonens &lder.

Kravet kan utifrén detta inte anses otillborligt.

Nir det giller vitessanktionerna dr detta en friga som synes komma att re-
geleras i kommande avtal mellan Regionen och leverantren. Att ha en vi-
tessanktion &r rimligt for att i mojligaste mén undvika eller begrinsa even-
tuella forseningar i trafiken. Det ankommer inte pd forvaltningsritten att

nérmare prova vitesbeloppen. Beloppen &r inte till den grad orimliga att de

utgor grund for ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis anser férvaltningsritten att det inte dr visat att Region-

en brutit mot ndgon bestdammelse i LOU varfér anstkan ska avslés.

OVERKLAGA
Denna dom kan 6verklagas.

Hur man verklagar, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

Féredragande: Lars Overstrom




DV 3109/1B *LOU 2013-06 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammattitten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, ellet
det vid en sidan fothandling bar angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet fér offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit ill,

2. detinte utan att sidant tillstaind
meddelas gar att bedoma tiktigheten av
det slut som fotvaltningstitten har
kommit till,

3. detar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
proévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det #r dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfér man
anset att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehéalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummert,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f8r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092) -
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gvetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




