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SAKEN
Overprsvning enligt lagen om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjénster (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ELIAS ansokan och forordnar att upphandling-
en far avslutas forst sedan réttelse skett pa sé sitt att utvérderingen

gors om, varvid anbudet frdn Bravida inte ska beaktas.
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Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: fva@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Karlskrona kommun har genomfort en forenklad upphandling rérande le-
verans och montage av el- och styranldggningar. Enligt tilldelningsbeslut
den 6 juli 2012 har kommunen beslutat att anta ett anbud som ldmnats av

Bravida Sverige AB.

ELIAS i Blekinge AB ansoker om verprovning av upphandlingen och
yrkar att den inte far avslutas forrén réttelse skett pa sé sitt att utvirdering-
en ska ske utan beaktande av Bravidas anbud. ELIAS anfor bl.a. foljande
till stod for sitt yrkande. 1 de administrativa foreskrifterna till forfragnings-
underlaget anges att anbudsgivaren ska ldmna bestéllaren sikerhet i form
av bankgaranti. Det anges uttryckligen att moderbolagsborgen inte accept-
eras. Kravet pa bankgaranti dterspeglas dven i anbudsformuliret som under
punkten 5 anger att "For atagna forbindelser erbjuder vi foljande bankga-
ranti som sikerhet”. Mot denna bakgrund maste kravet pd sékerhet i form
av Bankgaranti anses som en nddvindig forutsittning for att ett anbud ska
kunna utvérderas, ett ovillkorligt s.k. skall-krav. Bravida erbjod emellertid
endast sikerhet i form av moderbolagsgaranti. Det star ddrmed klart att
Bravidas anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska krav. Att kommunen
likvil utvirderade anbudet och tilidelade Bravida kontraktet innebér att
kommunen agerade i strid med 1 kap. 24 § LUF. Kommunen har rankat
ELIAS anbud som tvéa efter Bravidas anbud. Kommunens forfarande har
siledes medfort att ELIAS lidit skada. Grund for ingripande enligt LUF

foreligger ddrmed.

Kommunen bestrider bifall till ELIAS anstkan och anfor bl.a. féljande.
Kravet pa bankgaranti &r ett kontraktsvillkor och inte ett skall-krav. Bank-
garantin verkstills vid kontraktskrivningen. Bravida har fortydligat sitt
anbud och uppgett att bankgaranti ldmnas utan att det pdverkar priset.

Kommunen bifogar ett fortydligande fran Bravida daterat den 6 augusti
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2012, varav framgér att Bravida limnar bankgaranti enligt administrativa

foreskrifter och att detta #r angivet i punkten 1 anbudet.

ELIAS anfor dérefter bl.a. foljande. Kravet pa bankgaranti 4r inte kopplat
till nagot utvirderingskriterium for upphandlingen. Istéllet &r det fréga om
ett absolut och mitbart krav som antingen kan uppfyllas eller inte. Det dr
saledes fraga om ett obligatoriskt skall-krav. Att kommunen nu gor gél-
lande att kravet p4 bankgaranti i sjélva verket utgor ett kontraktsvillkor &r
svarforenligt med hur kommunen valt att utforma anbudsformuléret. Hade
kravet pa bankgaranti endast utgjort ett kontraktsvillkor skulle kravet rim-
ligen helt ha uteldmnats fran anbudsformuléret, som 1 dvrigt endast inne-
haller centrala uppgifter rorande upphandlingen och anbudsgivarens kvali-
fikationer for att delta i densamma. Bravida har under punkten 1 anbuds-
formultiret angett att bolaget &r berett att utfora entreprenaden i enlighet
med de administrativa foreskrifterna, som innehaller kravet att stélla siker-
het i form av bankgaranti. Bravida har emellertid ocksé under punkten 5 i
sitt anbud angett att erbjuden sikerhet utgors av moderbolagsborgen. Detta
trots att det av de administrativa foreskrifterna uttryckligen anges att detta
slag av sikerhet inte accepteras. Den konkreta och specifika uppgift om
erbjuden sikerhet som Bravida limnat under punkten 5 ska vid tolkningen
av bolagets anbud 4ga foretrade framfSr den allménna forklaringen under
punkten 1. Fértydligandet av den 6 augusti 2012 som kommunen hénvisar
till utgdr en komplettering till Bravidas anbud. Att lata en anbudsgivare
efter anbudstidens utging komplettera sitt anbud med uppgifter or att upp-
fylla ett skall-krav stdr i strid med likabehandlingsprincipen ilkap.24§
LUF.

Bravida anfor bl.a. foljande. Bravida har for avsikt att ldmna bankgaranti
enligt forfragningsunderlaget. Bravida erbjuder alltid sina kunder moder-
bolagsborgen, vilket anses som mindre administrativt arbete for kund. Sa

4r gjort dven i detta fall. Bravidas moderbolagsborgen kan vil métas med
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den sikerhet som en bankgaranti innebir. Kostnadsméssigt finns ingen

forandring mot kund.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap 4 § LUF fér allmén forvaltningsdomstol efter anstkan av en
leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada over-

préva en upphandling.

Av 16 kap 6 § LUF framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.
24 § eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar
pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LUF framgér att den upphandlande enheten far begéra ait en
anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan

ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder

som anges i 16 kap 6 § LUF. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
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ocksé att s6kanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LUF.

I punkten AFC.631 i administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande. Bygg-
nadsentreprendren skall stéilla sikerhet enligt AB 04. Sikerheten skall ut-
gdras av bankgaranti. Moderbolagsborgen accepteras inte. Kostnaden for

stilld sikerhet skall ingd i anbudssumman.

Punkten 1 i anbudsformuléret har bl.a, foljande lydelse. Arbetena utfors i
dverensstimmelse med under punkt AFB22 i administrativa f6reskrifter
fortecknat forfragningsunderlag och kompletterande foreskrifter samt un-

der nedanstiende forutsittningar mot en erséttning av...kr.

Punkten 5 i anbudsformuléret har féljande lydelse. For atagna forbindelsers
fullgrande erbjuder vi foljande bankgaranti som sékerhet. - Bravida har

under punkten 5 i sitt anbud angivit moderbolagsborgen.
Férvaltningsritten gor foljande beddmning.

En av huvudprinciperna enligt LUF é&r att anbud som inte uppfyller samt-
liga forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utviirderingen. Kraven maste saledes vara uppfyllda for att den

upphandlande enheten ska kunna préva anbudet.

Kravet pé sikerhet i form av bankgaranti far, med hénsyn till hur forfrag-
ningsunderlaget och anbudsformuléret #r utformade, anses vara ett skall-
krav. Vad kommunen anfort om att det skulle vara ett kontraktsvillkor pé-

verkar inte denna beddmning.

Bravida har i fortydligandet angivit att bolaget limnar bankgaranti och att

det framgér av punkten 1 i anbudet. Férvaltningsritten konstaterar att Bra-
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vida i och for sig angivit ett belopp under punkten 1 i anbudet. Detta inne-
bér inte att Bravida kan anses ha uppfyllt skall-kravet om stdllande av
bankgaranti, sarskilt inte nir Bravida under punkten 5 i anbudet som géller
just erbjudande av séikerhet angett att sikerhet limnas genom moderbo-

lagsborgen.

Kommunen har hénvisat till fortydligandet fran Bravida. Enligt forvalt-
ningsrittens mening strider det mot likabehandlingsprincipen att efter an-
budstidens utgang godta att en anbudsgivare fortydligar eller kompletterar
anbudet med uppgifter som erfordras for att ett skall-krav ska anses vara
uppfyllt. Fortydligandet innebér saledes inte att Bravida kan anses ha upp-
fyllt skall-kravet om stéllande av bankgaranti vid anbudstidens utgéng.

Genom att utvirdera Bravidas anbud, trots att detta inte uppfyller samtliga
stillda skall-krav, har kommunen brutit mot de grundléggande principerna
i 1 kap 24 § LUF. Detta har medfért att ELIAS har lidit eller kan komma
att lida skada. Férutséttningar foreligger dédrfor att bifalla ELIAS ans6kan
om dverprévning. Med hénsyn till att konstaterade brist inte kan anses hén-
forliga till upphandlingens konkurrensuppstkande skede, fér réttelse anses
vara en lamplig och tillréicklig &tgérd. Upphandlingen ska saledes rittas pa
s sitt att anbudsutvirderingen gérs om, varvid anbudet fran Bravida ska

uteslutas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Y =

Bertil Idarsson




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f5rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
ptévningstillstind om det dr av vikt fOr
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova dvetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
pverklagandet till kammarritten vatf6r man
anser att prévningstillstind b6t meddelas.

Sktivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
4ndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nagon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden £6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att rétten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
évetllagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




