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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av resurskonsul-
ter bendmnd “Konsultstéd Flygsikerhetsmtrl 2012-2013" (upphandling-

en). Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande.

I tilldelningsbeslut den 24 februari 2012 beslutade FMV att anta annat an-

bud 4n det fran Tenair Consulting.

Tenair Consulting anséker om dverprévning av upphandlingen och upp-
ger foljande. Ett av kraven i upphandlingen 4r att konsulten ska inneha en
kompetens som motsvarar niva tre. Av vinnande leverantors anbud framgéar
att konsulten har en kompetens som motsvarar niva ett och kanske dven
niva tva, men inte niva tre. I utvirderingsmatrisen anges felaktiga uppgifter
eftersom vinnande leverantdr inte uppfyller ska-kraven. Ovriga anbud ska
utvérderas mot samma forutsittningar. Att vinnande leverantor har varit
anstilld pA FMV tidigare far inte paverka utgéngen dé det finns risk for att
jév kan paverka bedémningen. Konsulten fran vinnande leverantor har tva
ars erfarenhet av flygbranschen och teknikomréadet under &ren 1996-1998.
RML infordes dock 2008 pad FMV och konsulten har dérfor ingen erfaren-
het av detta. Meriten 4r &lderstigen d& konsulten ldmnat branschen for
linge sedan och regelverk och standarder dr en férskvara. Vidare har kon-
sulten tillgodoriknats ett &rs erfarenhet frén vémplikten trots att den gjor-
des for tjugo &r sedan och med maximalt sex méanaders tjénstgoring inom
relevant omrade. Konsulten har inte heller ndgon formell typutbildning pd
varken typ system JAS 39 eller raketstolar eller militdra moduler som ex-
plosiva varor m.m. Tva &rs erfarenhet kan omdjligt motsvara gedigen kun-

skap.

Tenair Consultings konsult &r mycket vil insatt i logistikprocesser for flyg-

sikerhetsmateriel inom FMV, industrin och Férsvarsmakten och har &ven
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mycket god kidnnedom om Forsvarsmaktens och FMV:s publikationssy-
stem. Konsulten har varit godkind av Forsvarsmaktens foretridare FLYGI
som teknisk chef och hade di alla kontakter och allt ansvar mot bade For-
svarsmakten, FMV och 6vriga industrin fram t.o.m. 2007. Efter det har
konsulten arbetat med design, certifiering och underhall samt avtal och
offerter for flygindustrin till dags dato 2012. Detta motsvarar gedigen kun-
skap om JAS 39 d& konsulten har formell orienteringskurs om JAS 39,
flugit JAS 39-simulator samt tidigare arbetat med samma typ av system.
Tenair Consultings konsult uppfyller ska-kraven och matchar arbetsprofi-
len. Det ar felaktigt och vilseledande att dvriga leverantorers pris inte har
utvirderats och det &r markligt att FMV véljer kompetens med tva ars erfa-
renhet och utan certifieringskunnande till ett hogre pris dn dvriga med
storre kompetens och ligre pris. Beddmningen har inte skett opartiskt och
objektivt i forhallande till utvirderingskriterierna och till upphandlingslag-
stiftningen. Tenair Consulting lider skada av aft FMYV inte foljer de utvir-

deringskriterier som angetts 1 forfragningsunderlaget.

FMV bestrider bifall till ansdkan och uppger bl.a. foljande. FMV har inte
brutit mot nagon av de grundliggande principerna i1kap.11 § LUFS eller
négon annan bestdmmelse i lagen. Tenair Consulting har i vart fall inte
kunnat lida nigon skada med anledning av péstadda dvertridelser av be-
stimmelser i lagen eftersom deras anbud forkastats pa grund av att det inte
uppfyllde ska-kraven i forfragningsunderlaget. Varken Tenair Consulting
eller ndgon annan anbudsgivare, utover vinnande anbudsgivare, har dver-
huvudtaget arbetat med materielsystemet JAS 39 Gripen. Samma forhal-
lande giller betriffande ska-kraven avseende erfarenhet av logistikproces-
sen for flygsikerhetsmateriel och kunskap om processen for publikations-
framstallning gillande flygsikerhetsmateriel inom FMYV, industrin och
Férsvarsmakten samt hos FMV:s exportkunder. FMV har beddmt att den
leverantdt som tilldelats kontraktet uppnétt erforderlig erfarenhet motsva-

rande FMV:s kompetensnivéa 3 genom arbete pd FMV med flygsikerbets-
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materiel under dren 19961998 samt et ars erfarenhet som flygmekaniker

inom flygvapnet.
DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 11 § LUFS ska upphandlande myndigheter och enheter
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om Smsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LUFS anges foljande. Om den upphandlande myndigheten
eller enheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 11 §
eller ndgon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandling ska kinnetecknas av forutsebarhet och 6ppenhet. For att
anbudsgivarna ska ges samma forutsittningar for anbudsgivning maste
forfragningsunderlaget vara tydligt och innehalla samtliga krav pé det som
upphandlas. Uppstéllda krav far inte frangés och utvérderingen av inkomna
anbud ska ske i enlighet med vad som anges 1 forfragningsunderlaget.
Provningen i forvaltningsrétten, som grundas pa vad s6kanden har framfort
i malet, utgdr en kontroll av om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna och om det dérfor finns grund for &tgér-

der enligt 16 kap. 6 § LUFS.

T mu aktuellt mal har Tenair Consulting bl.a. uppgett att det limnade anbu-
det uppfyller samtliga ska-krav och att det darfor uteslutits felaktigt samt

att vinnande anbud ej uppfyller stillda ska-krav avseende kompetensniva.
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Ett av ska-kraven i upphandlingen 4r att den offererade konsulten ska ha

gedigen kunskap om materielsystem MS 341, flygsékerhetsmateriel och

MS 319 samt flygplan JAS 39 Gripen. Vidare ska konsulten uppfylla kra-

ven for ”Niva 37 enligt FMV:s kompetensnivamall, vilket bl.a. innebér 48

ars arbetserfarenhet inom omradet. For att visa att kraven &r uppfyllda har

anbudslimnarna bifogat ett cv for den konsult som offereras.

I en upphandling &r det av stor vikt att den information som anges i anbu-
det med bilagor #r tillrickligt tydlig for att upphandlande myndighet ska
kunna beddma om samtliga krav dr uppfyllda. Det 4r i regel anbudsldmnar-
en som stér risken for eventuell otydlighet eller uteldmnad information i
anbudet, vilket kan medfra att anbudet utesluts dven om kraven &r upp-
fyllda. I den nu aktuella upphandlingen har anbudsldmnaren att visa att
stillda ska-krav avseende kompetensniva dr uppfyllda. Ett av kraven 4r att
den offererade konsulten ska ha gedigen kunskap om flygplan JAS 39 Gri-
pen. De uppgifter som anges i Tenair Consultings anbud och det bifogade
cv:t ir dock inte, enligt forvaltningsrittens mening, tillrdckliga for att det
ska vara mojligt att bedoma att kravet i det avseendet &r uppfyllt. Tenair
Consultings anbud uppfyller ddrmed inte samtliga ska-krav i upphandling-

en och FMV har haft fog for att inte utvérdera anbudet vidare.

FMYV har bedémt att vinnande anbud uppfyller ska-kraven avseende kom-
petensnivé. Enligt forvaltningsréttens mening framgar inte av inkomna
handlingar och det Tenair Consulting anfort 1 mélet att den bedémningen
har inneburit att FMV har avvikit fran kraven i forfragningsunderlaget eller

pé annat sétt agerat i strid med LUFS.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Tenair Consulting inte
har visat att upphandlingen har genomforts i strid med reglerna i LUFS
eller att de for upphandling grundldggande EU-réttsliga principerna har

trétts for nir. Forutsittningar for ingripande fran domstolens sida foreligger
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dirmed inte. Tenair Consultings ansékan om ¢verprdvning ska darfor av-

slés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Susanne Bagge

Rédman

Foredragande har varit Jenny Kenneberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva 0l Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningssitten.

Overklagandet ska ha komimit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nédsta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartatten lmmnar
prévnjngsﬁﬂsté’md om det ir av vikt f&r
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annaxs

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr
forvalimingsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, pefsonnummert,
yrke, postadress och telefonnumimer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivaing limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod fox
begiran om provningstillstind,

o

den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan ddjsmal anmala
indtingen till kammarritten.

I mil om Gverprovuing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
verklagande av rittens avgSrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hus man
overklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsratten.

DV 3109/1A 10U



